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jossa selvitetaan hakijan henkildllisyys, matkareitti Suomeen seka maa-
hantulotapa.

Poliisi tai rajavartiolaitos selvittaa myos sen, onko lapsi ollut turva-
paikanhakijana toisessa Euroopan unionin jasenmaassa tai Norjassa,
Islannissa tai Sveitsissa. Samoin selvitetaan, onko hanella perheenjasen
jossain naista maista. Alaikdisen turvapaikanhakijan hakemus kasitel-
laan paasaantoisesti siind valtiossa, jossa hanen perheenjasenensa lail-
lisesti oleskelee, tai jos lapsella ei ole perheenjasenta sopimusvaltioissa
hakemuksen kasittelystd on vastuussa se valtio, josta han on ensim-
maiseksi hakenut turvapaikkaa, eli esimerkiksi hanen laiton oleskelunsa
toisessa Euroopan valtiossa ei ole peruste kaannyttdaa hanta kyseessa
olevaan maahan.

Jos turvapaikkahakemus kasitelldaan Suomessa, Maahanmuuttovi-
rasto tai poikkeustapauksissa poliisi tekee varsinaisen turvapaikkapu-
huttelun. Puhuttelussa selvitetadan ne syyt, joiden vuoksi lapsi on jou-
tunut lahteméaan kotimaastaan. Puhuttelussa selvitetdaan myds, onko
lapsella muita perusteita, joiden nojalla oleskelulupa Suomeen voi-
daan myontdad. Maahanmuuttovirasto ratkaisee turvapaikkahakemuk-
sen lapsen kertomuksen, asiakirjatodisteiden seka hanen kotimaansa
ihmisoikeus- ja turvallisuustilanteesta olevien tietojen perusteella. Jos
Maahanmuuttoviraston paatds on myodnteinen, lapselle myonnetaan
oleskelulupa Suomeen joko pakolaisuuden, toissijaisen suojeluntar-
peen tai jonkin muun syyn perusteella. Mikali Maahanmuuttovirasto
katsoo, ettei turvapaikanhakijalla ole oleskelulupaperusteita, se tekee
hakemukseen kielteisen paatoksen ja paattaa yleensa samalla turvapai-
kanhakijan kaannyttamisesta tai karkottamisesta, ellei ilmene sellaisia
syita, joiden vuoksi maasta poistamista ei tule tehda.

Maahanmuuttovirasto lahettdaa paatoksen turvapaikanhakijan
asuinpaikkakunnan poliisille, joka antaa paatoksen tiedoksi. Turvapai-
kanhakijalla on oikeus valittaa paatoksesta Helsingin hallinto-oikeu-
teen. Kirjalliset ohjeet muutoksen hakemisesta ovat paatoksen muka-
na. Muutosta voi Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen jalkeen hakea
korkeimmasta hallinto-oikeudesta (KHO), mikali KHO antaa valituslu-
van. Kun kaikki kotimaiset muutoksenhakukeinot on kaytetty, asiasta
voi valittaa viela Euroopan lhmisoikeustuomioistuimeen (EIT).

Karajaoikeus maaraa Suomeen ilman huoltajaa saapuneelle alaikai-
selle turvapaikanhakijalle edustajan, jonka tehtdva on valvoa, etta lap-
sen etu toteutuu menettelyn aikana.

Turvapaikanhakijalla on laissa taattu oikeus kayttaa oman aidin-
kielensa tai sellaisen kielen tulkkia, jota han ymmartaa. Turvapaikan-
hakijalla on my6s oikeus saada oikeusapua asiassaan. llman huoltajaa
tulleen alaikdisen turvapaikanhakijan edustajan tulee varmistaa, etta
lapsella on mahdollisuus kayttaa asiassaan tulkkia ja avustajaa.



Turvapaikkahakemuksen jattaminen

Turvapaikkahakemus on jatettdva henkilokohtaisesti. Hakemus jate-
taan joko rajatarkastusviranomaiselle tai poliisille. Turvapaikkahakemus
tulee jattaa joko heti maahan saavuttaessa tai mahdollisimman pian
sen jalkeen. Joissain tapauksissa hakemuksen voi jattaa myohemmin-
kin, esimerkiksi silloin, kun kotimaan olosuhteissa on tapahtunut muu-
tos Suomessa oleskelun aikana.

Hakemuksen vastaanottava viranomainen antaa turvapaikanhakijal-
le turvapaikkahakemuslomakkeen taytettavaksi. Viranomainen kutsuu
tulkin paikalle tai jarjestdaa puhelintulkkauksen. Lapselle kerrotaan, etta
hanen tulee kirjoittaa lomakkeeseen didinkielellaan paasyyt, miksi ha-
kee turvapaikkaa, ja hanen on my®ds allekirjoitettava lomake. Jos lapsi
on luku- ja kirjoitustaidoton, kirjaa viranomainen tulkin valityksella ha-
kemuksen hanen puolestaan.

Viranomainen kirjaa turvapaikanhakijan henkilotiedot ja kansalai-
suuden seka ottaa turvapaikanhakijalta henkilotuntomerkit, eli valoku-
van ja sormenjdljet, jotka talletetaan ulkomaalaisen tunnistamisrekiste-
riin ja vahintdaan 14-vuotiaiden hakijoiden osalta my6s Eurodac-rekis-
teriin. Lisaksi vahintdan 14-vuotiaista tehdaan ns. Eurodac-sormenjal-
kivertailu, jolla selvitetdan turvapaikanhakijan mahdolliset oleskelut ja
hakemukset muissa Euroopan valtioissa. Viranomainen voi tutkia tur-
vapaikanhakijan mukana olevat matkatavarat selvittaakseen henkilolli-
syytta todistavien asiakirjojen olemassaolon seka matkareitin tutkinnan
osalta esim. matkalippujen olemassaolon.

10



llIman huoltajaa tulleelle alaikaiselle turvapaikanhakijalle annetaan
Maahanmuuttoviraston henkilotietolomake taytettavaksi mahdollisesti
mydhemmin tehtdavaa huoltajien jaljittamista varten. Silloin kun lapsi
on luku- ja kirjoitustaidoton annetaan hénelle apua lomakkeen taytta-
misessa.

Turvapaikkaa hakevalle lapselle kerrotaan turvapaikkamenettelysta
seka hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan menettelyn aikana. Kun
hanta on kuultu alustavasti, hanelle jarjestetaan majoitus ryhmakodis-
ta ja hanet siirretdan sinne. Viranomainen voi ottaa turvapaikanhakijan
sailoon, jos on perusteltua aihetta olettaa, ettd han piileskelemalla tai
muulla tavoin menetellen estaa tai huomattavasti vaikeuttaa itsedan
koskevaa paatoksentekoa tai maasta poistamistaan koskevan paatok-
sen taytantoonpanoa; sdiloonotto on tarpeellinen epaselvan henkildl-
lisyyden selvittamiseksi; taikka ulkomaalaisen henkilokohtaiset ja muut
olot huomioon ottaen on perusteltua aihetta olettaa hanen syyllisty-
van rikokseen Suomessa (Ulkomaalaislaki 1218). Ennen alle 18-vuoti-
aan sailoon ottamista on kuultava sosiaaliviranomaisen edustajaa.

Alaikdinen ilman huoltajaa tullut turvapaikanhakija voidaan ottaa
em. perusteilla sailoon Metsalan sailoonottoyksikkoon, mutta hanta ei
saa sijoittaa edes valiaikaisesti poliisivankilan tiloihin.

Edustajan maaraaminen

Kun lapsi tai nuori on majoitettu ryhmakotiin, tekee ryhmakodin joh-
taja tai sosiaalityontekija karajaoikeudelle hakemuksen edustajan maa-
raamisesta.

Vastaanottokeskus ottaa yhteytta edustajaan ja ehdottaa télle edus-
tettavaa. Edustaja tapaa lapsen ryhmakodissa, jolloin seka lapsi etta
edustaja allekirjoittavat suostumukset edustajaksi ja edustettavaksi ryh-
tymisesta. Samassa tapaamisessa edustaja kertoo lapselle edustajan teh-
tavista. Lapsen on tarkea ymmartaa, etta edustajan tehtavana on valvoa
lapsen etua ja etta edustaja on mukana turvapaikkaprosessin kaikissa
vaiheissa. Edustajaksi ryhtyvéan on téssa vaiheessa tarkeaa kertoa lapsel-
le, ettei edustajan tehtaviin kuulu lapsen pdivittdinen hoito ja kasvatus.
Tapaamisessa edustaja ja lapsi tutustuvat toisiinsa paallisin puolin, edus-
taja ei ryhdy tassa vaiheessa kyselemaan lapsen taustoista tarkemmin.

Edustajan kannattaa olla valmistautunut my®os siihen, etta lapsi
saattaa olla traumatisoitunut tai ettd hanella on muista syista vaikeuk-
sia luottaa aikuisiin. Kontaktin saaminen tallaiseen lapseen voi olla vai-
keaa ja vaatii edustajalta karsivallisyytta. Edustajalla taytyy olla aidosti
aikaa lapsen asioiden hoitamiselle, joka voi olla vieda aikaa. Esimerkiksi
turvapaikkakuulustelujen ja puhuttelujen jarjesteleminen vaatii kaikki-
en mukana olevien toimijoiden aikataulujen yhteensovittamista. Myos
tassa taytyy muistaa lapsen edun ensisijaisuus, pitkaksi venyvaa pro-
sessia ei yleensa voida pitaa lapsen edun mukaisena.
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Kun edustaja on ilmoittanut halukkuutensa tehtavaan, toimittaa
vastaanottokeskus hakemuksen karajaoikeudelle. Karajaoikeus lahettaa
paatoksen edustajanmaaraamisesta ryhmakotiin, edustajalle ja Maa-
hanmuuttovirastoon.

Varsinkin siina tapauksessa kun edustaja on vasta aloittanut edusta-
jana toimimisen, on erittdin tarkeaa ettd han tutustuu turvapaikkapro-
sessin kulkuun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Ennen kuulustelua

Ryhmakodin sosiaalityontekija tekee lapselle alkuhaastattelun, johon
my0s edustajan tulisi osallistua. Tapaamisessa edustaja saa tietoa lap-
sen taustoista ja kokemuksista, eika lapsen tarvitse valttamatta enaa
kertoa kaikesta uudelleen esimerkiksi lakimiehen tapaamisessa, silla
edustaja voi esittda tapaamisessa esiin tulleet tiedot avustajalle. Edus-
taja voi joko taman tai erikseen jarjestettavan tapaamisen aikana ker-
toa lapselle turvapaikkaprosessista ja lapsen oikeudesta oikeudelliseen
apuun. Turvapaikkaohjeen mukaan tulee vastaanottokeskuksen infor-
moida turvapaikanhakijaa oikeudellista apua tarjoavista tahoista. llman
huoltajaa tulleen alaikaisen turvapaikanhakijan tapauksessa edustaja
voi informoida lasta tasta ja sopia lapsen kanssa tapaamisesta laki-
miehen kanssa. Edustajan tulee olla mukana lakimiehen tapaamisissa,
myos silloin kun tapaaminen jarjestetdan ns. puhelinaikana. Puhelinta-
paamisissa edustaja on lapsen kanssa vastaanottokeskuksessa.

Edustajan tehtava kuulusteluun ja puhutteluun valmistautumisessa
on nimenomaan luottamuksellisen ilmapiirin luominen. Edustajan tu-
lee selittda lapselle, etta lapsen edun kannalta on ratkaisevaa se, etta
lapsi voi ja hanen tulee kertoa totuudenmukaisesti taustastaan ja ko-
kemuksistaan. Lapsella saattaa olla huonoja kokemuksia kotimaansa
viranomaisista, tai matkan varrella tapaamistaan viranomaisista, jonka
vuoksi han voi etukateen pelata kuulustelua. On tarkeaa, etta edus-
taja saa lapsen luottamaan Suomessa hanen asiaansa kasitteleviin vi-
ranomaisiin. Edustajan sen sijaan ei tarvitse puuttua lapsen kertomuk-
sessa mahdollisesti esiintyviin ristiriitaisuuksiin, eikd edustajan tehtava
muutenkaan ole arvioida sitd, mika lapsen kertomuksessa on oleellista
hanen oleskelulupaperusteitaan arvioitaessa. Lapsi itse harvoin tietaa
mitka asiat ovat merkityksellisia hanen turvapaikka-asiansa kasittelyn
kannalta. Lakimies arvioi asiassa merkitykselliset seikat ja voi pyytaa
niista lisatietoja.

Jos lapsen terveydentilassa on jotakin, joka voi vaikuttaa kuuluste-
lun kulkuun, edustajan pitaa toimittaa tieto siita etukateen kuulusteli-
jalle. Samoin, jos tulkin tai kuulustelijan sukupuolella on vaikutusta sii-
hen, kuinka lapsi pystyy asioista puhumaan, tulee edustajan toimittaa
tieto tasta viranomaisille. Edustaja sopii kuulustelun aikataulun niin,
ettd lapsen etu kuulustelussa toteutuu mahdollisimman hyvin. On pa-
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rempi, ettd kuulustelun ajankohta siirtyy esimerkiksi sen vuoksi, ettei
ole mahdollista saada naispuolista tulkkia, kuin etta kuulustelu suori-
tetaan niin, etta lapsi pelkaa tai hapeaa kertoa hanelle tapahtuneista
asioista. Lapsella on oikeus kertoa asioistaan didinkielelldan tai sellaisel-
la kielella, jota han osaa hyvin. Edustajan tulee siis varmistua siita, etta
kuulustelussa kaytettava tulkki puhuu samaa kielta ja murretta lapsen
kanssa. Edustajan tulisi myos pyrkia varmistamaan yhdessa vastaanot-
tokeskuksen ja muiden toimijoiden kanssa siita, etta lapsi voisi kayttaa
mahdollisuuksien mukaan aina samaa tulkkia. Saman, ammattitaitoi-
sen tulkin kayttaminen vahvistaa luottamusta, eika lapsi joudu kerta
toisensa jalkeen kertomaan asioistaan uuden tulkin valityksella.

Lapsen on helpompi menna kuulusteluun, kun edustaja on etu-
kateen kertonut hanelle mita kuulustelussa tapahtuu. Edustajan on
hyva selvittaa lapselle keita kuulustelussa tulee olemaan mukana ja
mitka heidan tehtdvansa ovat. Lapselle kannattaa erityisesti painot-
taa sita, etta kaikki paikalla olevat henkilot ovat salassapitovelvollisia
ja han voi kertoa asioistaan vapaasti. On erittdin tarkeaa, etta lapsi
ymmartaa kuulusteluun mennessa tilaisuuden tarkeyden ja sen, etta
vadrien tietojen antaminen on haitallista hdnen asiassaan. Lapsel-
le kannattaa kertoa ennen kuulustelua, ettd vaarien henkilotietojen
antaminen viranomaiselle on rikos. Lapselle voi kuitenkin korostaa,
etta mikali han on turvapaikkaa hakiessaan antanut vaaria tietoja vi-
ranomaiselle, asian voi viela korjata kuulustelussa tai viranomaiselle
toimitetulla kirjallisella selvityksella.

Tutkiva viranomainen sopii edustajan kanssa kuulustelun aikatau-
lun, jonka jalkeen kutsu saapua poliisin tai rajavartiolaitoksen kuulus-
teluun lahetetdan ryhmakotiin. Edustaja pyrkii siihen, etta lapsella on
mahdollisuus tavata lakimiestd jo ennen kuulustelua. Lakimiehen ta-
paamisessa voidaan keskustella siitd, tarvitaanko avustaja kuulusteluun
mukaan. Lapsen oma mielipide tulee tassakin huomioida. Kaytannossa
saattaa olla vaikeaa saada avustaja kuulusteluun lyhyelld varoitusajalla,
joten tapaaminen lakimiehen kanssa on pyrittava jarjestamaan mah-
dollisimman nopeasti sen jalkeen kun edustajan maarays on tehty. La-
kimies ei saa valttamatta tietoa kuulustelun- ja puhuttelun ajankohdas-
ta, eika voi mydskaan avustaa niissa kuin edustajan pyynnosta.

Henkilollisyyden, matkareitin ja maahantulon selvittaminen

Poliisi tai rajavartiolaitos selvittaa turvapaikanhakijan henkilollisyyden,
matkareitin Suomeen sekd maahantulotavan turvapaikkakuulustelussa.
Edustajalla on oikeus kayttaa puhevaltaansa ja pyytda puheenvuoroja
kuulustelussa. Kuulustelun sujumisen turvaamiseksi kannattaa kuulus-
telijan kanssa sopia ennen kuulustelun alkua, missa vaiheessa edustaja
voi pyytaa puheenvuoroa. Edustaja huolehtii siitd, etta kuulusteluti-
lanne luodaan lapselle mahdollisimman miellyttavaksi esimerkiksi huo-
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lehtimalla siita, ettei lapsi ole nadlkdinen tai janoinen ja my0ds varmista-
malla etté lapsi on kdynyt WC:ssa ennen kuulustelun alkua. Edustaja
voi pyytaa taukoja kuulustelun aikana ja hanen myds tulee pyytaa nii-
ta, jos kuulustelija ei niiden pitdmista esita. Riittdvat tauot ovat tarkeita
paitsi lapsen jaksamisen kannalta, myos laadukkaan tulkkauksen var-
mistamiseksi.

Poliisin kuulustelussa noudatetaan poliisilain poliisitutkintaa kos-
kevia saannoksia ja rajavartiolaitoksen suorittamassa henkildllisyyden,
maahantulon ja matkareitin selvittdmisessa menetelladn soveltuvin
osin siten kuin tutkinnan suorittamisesta esitutkinnassa ja poliisitutkin-
nassa saadetaan.

Esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetussa asetuksessa on erikseen
saadetty lasten kohtelusta esitutkinnassa. Asetuksen mukaan lasta on
kohdeltava esitutkinnassa hanen ikansa ja kehitystasonsa edellyttamal-
la tavalla. Lapsiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksi-
en mukaan annettava tahan tehtavaan erityisesti perehtyneiden polii-
simiesten suoritettavaksi. Useimmilla suurimmilla poliiseilla on alaikais-
ten turvapaikanhakijoiden kuulusteluun erikoistuneita poliiseja. My6s
Helsinki-Vantaan rajatarkastusyksikdssa on alaikaisten kuulusteluun eri-
koistunut tutkija.

Poliisi tai Rajavartiolaitos voi kuulla lapsen Suomessa asuvaa tai
oleskelevaa huoltajaa tai sukulaista, mikali se on tarpeen ja mikali tama
antaa siihen suostumuksensa.

Pienemmat lapset voidaan kuulustella ryhmakodissa. Aivan pienim-
pia lapsia ei kuulustella.

Kuulustelun aluksi lapselle kerrotaan hanen oikeutensa ja velvolli-
suutensa kuulustelussa. Poliisi tai rajavartiolaitos laatii kuulustelusta
poytakirjan kayttdaen lomakepohjaa U3A. Ensimmaiselle sivulle mer-
kitaan lapsen nimi, syntymaaika, kansalaisuus sekd maahantulopaiva.
Henkilollisyyden selvittamiseksi tarvitaan tiedot hanen suku- ja etuni-
mistd, myos entisistd nimistd, sukupuoli, syntymaaika ja -paikka, sivii-
lisaaty, etninen tausta, kansallisuus, kansalaisuus, uskonto, ammatti,
osoite kotimaassa ja Suomessa, koulutus, kielitaito, tyopaikat, sosiaa-
linen tausta ja asepalvelus. My6s perheenjasenten ja muiden samassa
taloudessa asuneiden henkilotiedot ja oleskelupaikat kirjataan. Myos
tiedot lapsen kuolleista ja / tai kadonneista perheenjasenista tulee kir-
jata pOytakirjaan. llman huoltajaa tulleen alaikaisen turvapaikanhakijan
kuulustelussa tulee erityisesti kiinnittda huomiota lapsen kanssa samas-
sa taloudessa asuneiden henkildiden henkiltietoihin ja heidan nykyi-
seen asuinpaikkaansa ja lapsen elinsuhteisiin kotimaassa tai vakituises-
sa asuinmaassa. Lisaksi on muistettava se, ettd lapsen huoltaja ei aina
ole hdanen biologinen vanhempansa. Myds muiden lapsen eldmassa
laheisesti mukana olleiden henkildiden tiedot tulee selvittaa.

Maahanmuuttoviraston on mahdollisuuksien mukaan pyrittava il-
man huoltajaa oleva alaikaisen turvapaikanhakijan edun toteuttami-
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seksi jaljittamaan hanen vanhempansa tai muu héanen tosiasiallisesta
huollostaan vastannut henkil6 viipymatta. Jaljittamisvelvoitteen myota
henkil6llisyyden, asuinolosuhteiden seka perhesuhteiden selvittaminen
poliisin tai rajavartiolaitoksen suorittamassa tutkinnassa on entisestaan
korostunut.

Jos edustajalla on tieto siita, etta lapsella on Suomessa sukulainen,
edustajan taytyy varmistaa, etta tieto tulee merkityksi poytakirjaan. Su-
kulaisen henkilotietojen ja olinpaikan selvittaminen Suomessa on eri-
tyisen tarkeaa silloin, kun lapsi on tullut Suomeen oltuaan tata ennen
turvapaikanhakijana toisessa Euroopan valtiossa.

Monella turvapaikanhakijalla ei ole mukanaan minkaanlaista hen-
kilollisyytta osoittavaa asiakirjaa, passia tai syntymatodistusta tai vas-
taavaa.

Alaikaisten hakijoiden kohdalla joudutaan usein esittimaan tarken-
tavia kysymyksia varsinkin kalenteriajankohdista ja paikoista. Kysymyk-
sia joudutaan monesti muotoilemaan niin, ettd lapsi ymmartaa mihin
hanelta halutaan vastaus.

Lasta pyydetaan kertomaan hanen kayttamansa matkareitti ja mat-
kustustapa lahtomaasta Suomeen. Viranomainen kirjaa poytakirjaan
kohta kohdalta kaikki matkan osuudet ja niilla kdytetyt kulkuvalineet
seka tiedot mahdollisista salakuljettajista. Suuri osa lapsista on lahe-
tetty kotimaastaan salakuljettajan avulla Eurooppaan. Salakuljettajat ja
perhe ovat hyvin todennakoisesti kieltaneet lasta kertomasta salakul-
jettajan tietoja viranomaisille. Edustajan tulee yrittda saada lapsi luot-
tamaan siihen, etta han voi kertoa asioista totuudenmukaisesti ilman,
etta hanelle tai hanen perheenjasenilleen koituu tasta ongelmia.

Poliisi tai rajaviranomainen ei paasaantoisesti kuulustele turvapai-
kanhakijan lahtoon johtaneista syista. Turvapaikkaperusteet siis selvite-
taan ainoastaan paadllisin puolin, silla Maahanmuuttoviraston tehtava
on selvittaa asiat jotka ovat johtaneet lapsen koti- tai pysyvasta asuin-
maasta lahtoon. Lapsen suhtautumista mahdolliseen kdaannyttamiseen
ja maahantulokieltoon sen sijaan kysytaan. Kysymys saattaa olla lapsel-
le hyvinkin hammentava ja pelottava, joten hanelle kannattaa kertoa,
etta viranomaisen velvollisuus on esittdaa nama kysymykset kaikille kan-
sainvalista suojelua hakeville.

Kaikki lapselle esitetyt kysymykset ja hanen antamansa vastaukset
kirjataan poytakirjaan. Kuulustelun lopuksi tulkki lukee poytakirjan ha-
kijan aidinkielella lapi. Edustaja valvoo, etta poytakirjaan kirjatut tiedot
ovat oikein ja etta lapsen vastaukset kirjataan kokonaan. Jos kuulus-
telussa ei ole avustajaa paikalla, edustaja voi kirjoittaa itse muistiinpa-
noja, joista voidaan tarkistaa kuulustelun kulkua. Edustajalla on oikeus
kayttaa puhevaltaa kuulustelussa ja vaatia korjauksia poytakirjaan. Mi-
kali korjausta ei suostuta tekemaan, edustajan tulee vaatia merkinta
tasta poytakirjaan. Jos kuulustelijan ja edustajan kesken tulee erimieli-
syyksia korjauksista tai kuulustelun etenemisesta, tulee nama erimieli-
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syydet selvittaa ilman, etta lapsi on lasna. Naissa tapauksissa edustaja
voi pyytaa taukoa, jonka aikana asiat voidaan selvittaa lapsen ollessa eri
tilassa. Kuulustelijan tehtdva on selvittaa lapsen kertomuksessa esiin-
tyvat mahdolliset ristiriitaisuudet, noudattaen esitutkintalain mukaisia
saannoksia ja ottaen huomioon lapsen kehitystaso. Ristiriitaisuuksien
selvittdminen on oleellista oikean paatoksen tekemisen kannalta. Mi-
kali edustaja ja kuulustelija eivat paase sopimukseen esim. poytakirja-
merkinnastd, kannattaa edustajan olla asiasta yhteydessa lapsen oikeu-
delliseen avustajaan.

Aina kannattaa muistaa, ettd kuulustelun ilmapiirin sailyminen
mahdollisimman hyvana on lapsen edun mukaista.

Kun poytakirja on tarkistettu, allekirjoittaa lapsi jokaisen sivun. Alle
15-vuotiaan lapsen ollessa kyseessa myo6s edustaja allekirjoittaa jokai-
sen sivun. Viimeiselle sivulle merkitdan kuulusteluajankohta ja kuu-
lustelun kesto ja turvapaikanhakija, edustaja, kuulustelija, tulkki seka
mahdollinen avustaja allekirjoittavat sen.

Jos kuulustelussa ei ole mukana avustajaa, edustajan tulee huoleh-
tia siita, etta kuulustelupoytakirja liitteineen toimitetaan lakimiehelle
mahdollisimman pian.
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Oikeuslaaketieteellinen ian arviointi

Turvapaikkaa hakevan lapsen tai nuoren ika on toisinaan epaselva.
Harvalla hakijalla on osoittaa luotettavaa henkilollisyyttaan osoittavaa
asiakirjaa. Lapsi tai nuori voi olla kotoisin maasta, josta on kaytannossa
mahdoton saada henkildasiakirjoja, tai syyna voi olla viranomaisten ha-
neen tai hanen perheenjaseneensa kohdistava vaino. Monet, varsinkin
nuoremmat lapset, eivat edes tieda ikaansa. Salakuljettajat tai lapsen
kotimaastaan avustaneet huoltajat tai muut henkilot ovat saattaneet
kaskead lasta esiintymaan todellista ikdansa nuorempana tai vanhempa-
na. Mikali poliisi tai rajavartiolaitos ei pida lapsen esittamaa ikaa luotet-
tavana, voi se vaatia oikeuslaaketieteellista tutkimusta ian arvioimiseksi.
Suomessa ian arviointi laaketieteellisin menetelmin tapahtuu hampais-
to- ja ranneikatutkimuksin. Tutkimukseen on oltava edustajan seka yli
15-vuotiaalta myos lapsen lupa. Laaketieteellinen idanarviointi on asian-
tuntijan arvio henkilon kalenteri-iastd, lopullisen paatoksen asiasta tekee
viranomainen. Jos lddketieteellinen arvio idsta poikkeaa turvapaikanha-
kijan itse ilmoittamasta iastda, on hanella ja hanen edustajallaan oikeus
lausua mielipiteensa asiasta. lanarvioinnista tullaan jatkossa saatamaan
lailla. Lain valmistuttua edustajan kannattaa tutustua siihen tai kysya
asiasta lakimiehelta, poliisilta tai Maahanmuuttovirastosta.

Ennen turvapaikkapuhuttelua

Sen jalkeen kun poliisi tai rajaviranomainen on suorittanut henkilolli-
syyden, matkareitin ja maahantulon selvittamista koskevan kuuluste-
lun, turvapaikka-asian kasittely siirtyy Maahanmuuttovirastolle.

Jos lapsi ei vield ole tavannut oikeudellista avustajaa, tulisi tapaami-
nen jarjestaa viimeistaan ennen turvapaikkapuhuttelua.

Maahanmuuttoviraston puhuttelukoordinaattori selvittaa alusta-
vasti sopivia pdivamaaria turvapaikkapuhuttelulle. Edustajan tulee il-
moittaa puhuttelukoordinaattorille hyvissa ajoin, mikali avustaja tai
sosiaalityontekija on tulossa mukaan lapsen puhutteluun. Puhuttelun
jarjestaminen vaatii useiden tahojen aikataulujen yhteensovittamista,
joten on erittdin tarkeaa, etta puhuttelukoordinaattorilla on kaikkien
puhutteluun osallistuvien yhteystiedot kaytdssa ajoissa. Muiden henki-
I6iden (sukulainen, ohjaaja, kouluavustaja ym.) osallistumisesta lapsen
puhutteluun tulee neuvotella etukdteen puhuttelun suorittavan ylitar-
kastajan kanssa.

Edustajan kannattaa harkita tarkkaan kuinka monen henkilon osal-
listuminen puhutteluun on lapsen edun mukaista. Lapsi saattaa kokea
ahdistavana lilan monen aikuisen lasnaolon puhuttelutilanteessa. Toi-
saalta tuttu sukulainen tai ryhmakodin ohjaaja saattaa olla joskus hy-
vinkin tarkeda sille, etta lapsi tuntee olonsa turvalliseksi tilanteessa ja
uskaltaa puhua vaikeista asioista.
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Edustaja voi myos esittda toiveen puhuttelussa kaytettavasta tulkis-
ta puhuttelukoordinaattorille.

llIman huoltajaa tulleita alaikaisia turvapaikanhakijoita puhutellaan
Oulun, Imatran, Saimaan (Lappeenranta) seka Helsingin tulosalueilla.
Edustajan tulee selvittaa liikkenneyhteydet ja viraston sijainti etukateen,
jotta puhuttelu voidaan aloittaa suunnitellun aikataulun mukaan.
Edustajalla tulee olla mukana myds puhuttelukoordinaattorin puhelin-
numero tai muu Maahanmuuttoviraston puhelinnumero, johon han
voi tarvittaessa soittaa.

Edustajan on aiheellista varmistaa etta lapsi saa ryhmakodista pu-
hutteluun mukaan kaiken tarpeellisen, esimerkiksi evaat tai ruokara-
han, paansarkylaaketta, taksisetelin tms.

Maahanmuuttoviraston turvapaikkapuhuttelu

Maahanmuuttoviraston tehtavana on selvittaa syyt, jotka ovat johta-
neet lapsen 1ahtoon kotimaasta tai pysyvasta asuinmaasta, seka syyt,
joiden vuoksi han ei voi palata kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaa-
hansa. Usein turvapaikkapuhuttelussa joudutaan tarkentamaan lapsen
henkil6llisyyteen, sukulaissuhteisiin ja elinolosuhteisiin liittyvia seikko-
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ja. Turvapaikkapuhuttelu on turvapaikkaprosessin keskeisin yksittainen
osuus. Turvapaikkapuhuttelussa selvitetaan myo6s muut oleskelulupa-
perusteet, esim. perheside, tyo- tai opiskeluperusteet.

Maahanmuuttovirasto ja Pelastakaa Lapset ry. ovat yhteistydssa laa-
tineet vuonna 2001 Iiman huoltajaa tulleen alaikéisen turvapaikanha-
kijan haastatteluohjeistuksen. Turvapaikkapuhuttelun suorittaa ilman
huoltajaa tulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden puhutteluun eri-
koistunut ylitarkastaja.

Ennen puhuttelun aloittamista ylitarkastaja kertoo lapselle puhutte-
lun syyn ja sen tarkoituksen seka tarpeellisuuden. Lapselle selvitetaan
puhuttelun kulku seka paikalla olevien henkildiden roolit puhuttelussa.
Tilanteessa selvitetdaan tulkin tehtavat ja puhutteluun osallistuvien sa-
lassapitovelvollisuus. Edustaja ja mahdollinen avustaja sopivat puhut-
telijan kanssa siita, missa vaiheessa puhuttelua he voivat esittaa lisa-
kysymyksia. Ryhmakodin sosiaalityontekija voi osallistua puhutteluun
ja hanella on mahdollisuus puhuttelussa lausua mielipiteensa lapsen
edusta. Jos sosiaalityontekija ei henkilokohtaisesti ole puhuttelussa
mukana, tulee hdnen toimittaa kirjallinen lausuntonsa lapsen edusta
Maahanmuuttovirastolle. Jos sosiaalityontekijan lausuntoa ei ole toimi-
tettu ennen puhuttelua Maahanmuuttovirastolle, voi edustaja antaa
lausunnon puhuttelun yhteydessa.

Edustaja voi pyytaa ylitarkastajalta lasta koskevat asiakirjat nahta-
vakseen. Jotta puhuttelutilanne ei hairiintyisi, edustajan olisi hyva kui-
tenkin tutustua asiakirjoihin varsinaisen puhuttelun ulkopuolella, esi-
merkiksi tauon aikana.

Lapselle luetaan puhuttelupoytakirjan kansilehdessa olevat ilmoi-
tukset seka kerrotaan hanen oikeutensa ja velvollisuutensa puhuttelun
aikana.

Puhuttelun alkuvaiheessa edustajan on huolehdittava siita, etta
poytakirjaan merkitdan puhuttelun kulun ja lapsen omaan jaksamiseen
liittyvat tiedot esimerkiksi siitd onko lapsi joutunut herdaamaan hyvin
aikaisin matkalle, onko han saanut nukutuksi puhuttelua edeltavana
yona tai onko han jannittanyt puhuttelua erityisen paljon. Vasymyksel-
l& ja huonovointisuudella saattaa olla merkitysta lapsen kykyyn vastata
kysymyksiin tai keskittya poytakirjan sisallon tarkastamiseen puhut-
telun paatteeksi. Paatoksen turvapaikkahakemukseen voi tehda joku
muu kuin puhuttelun suorittaja ja samoin valitusvaiheessa poytakirjan
sisaltda arvioi toinen henkilo ja taman vuoksi on tarkeaa, etta koko-
naistilanne puhuttelusta tulee kuvatuksi poytakirjaan.

Maahanmuuttovirasto kayttdaa puhutteluissa erityisia, alaikaisten
puhutteluun laadittuja puhuttelupdytakirjapohjia. Yli 15-vuotiaille ja
alle 15-vuotiaille on laadittu omat pohjansa. Lapsen kehitystasosta ja
turvapaikkaperusteisiin liittyvista kokemuksista riippuen yli 15-vuotiail-
le tarkoitettua lomaketta voidaan kayttaa myos 12-14-vuotiaille ilman
huoltajaa tulleille alaikaisille. Turvapaikkapuhuttelu saattaa kestaa koko
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paivan, joskus voi kdyda niin, ettei kaikkia asioita ehdita kdymaan lapi
yhden pdivén aikana ja joudutaan varaamaan puhuttelun jatkamista
varten vield toinenkin paiva. Koska kyseessa on lapsen loppueldaman
kannalta aarimmaisen tarked tapahtuma, on tarkeaa, etta kaikki asi-
an ratkaisemisen kannalta oleelliset asiat tulevat varmasti selvitetyik-
si. Edustajan tulee huolehtia siitd, etta lapsi jaksaa kertoa puhuttelussa
asioista mahdollisimman perusteellisesti esimerkiksi varmistamalla sen,
etta taukoja pidetaan riittavan usein. Lapsi ei valttamatta itse uskal-
la niitd pyytaa tai haluaa jatkaa mahdollisimman pitkaan vain paas-
takseen puhuttelutilanteesta eroon niin nopeasti kuin mahdollista.
Esimerkiksi jos lapsi selvasti haluaa kiirehtia puhuttelua, edustaja voi
ehdottaa taukoa ja tarkistaa lapselta mikali tama on nalkdinen tai ja-
noinen, tai muutoin huonovointinen. Joskus voi kdayda niin, etta lapsi
ei jaksa kertoa riittavasti hanelle tapahtuneista asioista, tai saa niin voi-
makkaita tunteenpurkauksia, ettd puhuttelua joudutaan taman vuoksi
jatkamaan toisena ajankohtana.

Edustaja voi kertoa lapselle jo ennen puhuttelua, ettad tunteet ovat
sallittuja puhuttelutilanteessa, eika esimerkiksi itkeminen haittaa. Sil-
loin voidaan pitaa tauko. Tarkeinta on, etta lapselle ja hdanen perheel-
leen tapahtuneet asiat tulisivat kasitellyiksi ja kerrotuiksi.

Riittavien taukojen pitdminen on tarkeda myos onnistuneen ja kat-
tavan tulkkauksen kannalta. Jos edustaja tai lapsi haluaa kayttaa tulk-
kia tauolla, tasta tulee sopia erikseen tulkin ja puhuttelijan kanssa. Kun
tulkkia tarvitaan tauon aikana, voidaan sopia, etta tulkattava asia kay-
daan lapi ensin, jonka jalkeen pidetdan alun perin suunniteltu tauko.
On erittdin tarkeaa, ettei tulkki joudu tulkkaamaan omalla tauollaan.

Maahanmuuttovirasto kysyy edustajan ja lapsen mielipidetta per-
heenjasenten jaljittamisesta. Jos edustajalla on tiedossa asioita, joiden
perusteella lapsen perheenjasenten jaljittaminen ei ole lapsen edun
mukaista, tulee hanen tuoda se esiin puhuttelijalle. Maahanmuutto-
virastolla on joka tapauksessa oikeus aloittaa perheenjasenten jaljitta-
minen, mutta sita ei valttamatta tehda. Edustaja voi pyytaa myos Suo-
men Punaista Ristia aloittamaan henkilohaun perheenjasenten loyta-
miseksi, jos lapsi sitd toivoo. Henkilohaku saattaa kestda varsin pitkén
aikaa, joten on jarkevaa aloittaa haku jo varhaisessa vaiheessa, mikali
lapsi sita haluaa. Henkilohaku ei aina tuota tuloksia, ja edustajan tulee
kertoa myos tama lapselle.

Mikali Suomen Punaisen Ristin henkilohaku on kdynnistetty ennen
puhuttelua, edustajan on hyva ilmoittaa siita Maahanmuuttovirastolle.
Jos lapsi on saanut jotain muuta kautta yhteyden kadoksissa olleeseen
huoltajaansa, on edustajan hyva ilmoittaa asiasta Maahanmuuttoviras-
tolle.

Puhuttelun paatteeksi poytakirja tarkistetaan, jolloin lapsella ja
edustajalla on mahdollisuus tehda siihen tarvittavat korjaukset ja tar-
kennukset. Jos jokin asia poytakirjassa on edustajan mielesta epasel-
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va, asia taytyy selvittda ennen poytakirjan allekirjoittamista. Puhuttelija
antaa paatoksen teon aikataulusta arvion, joka merkitaan poytakirjaan.
Turvapaikanhakija allekirjoittaa jokaisen sivun ja viimeisen sivun alle-
kirjoittavat myos edustaja, puhuttelija, tulkki ja mahdollinen avustaja.
Alle viisitoistavuotiaan lapsen poytéakirjan jokaisen sivun allekirjoittaa
edustaja seka lapsi. Edustajalle annetaan mukaan kopio poytakirjasta.

Lapsen lisaksi Maahanmuuttovirasto voi asian selvittamiseksi kuulla
lapsen Suomessa asuvaa sukulaista tai ystavaa, jos nama antavat siihen
suostumuksensa ja jos taiman katsotaan olevan lapsen edun mukaista.
Lapsen edustajalta pyydetdan ensin suostumus lapsen sukulaisen tai
ystavan kuulemiselle. Sukulainen tai ystava voi tietda sellaista lapsen
perheesta ja elinolosuhteista, josta lapsi ei ole tietoinen tai kykeneva
kertomaan. Kuuleminen saattaa lisaksi antaa sellaista tietoa lapsen per-
heen olinpaikasta, jonka perusteella tarkempi jaljittamisharkinta voi-
daan suorittaa.

Ennen paatosta

Maahanmuuttoviraston suorittaman turvapaikkapuhuttelun jalkeen
edustajan kannattaa olla yhteydessa oikeudelliseen avustajaan, mikali
han ei avustanut puhuttelussa. Kopio puhuttelupdytakirjasta tulee toi-
mittaa avustajalle mahdollisimman pian puhuttelun jalkeen. Lakimies
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voi arvioida poytakirjaan tutustuttuaan tarvitseeko Maahanmuuttovi-
rastolle toimittaa lisaselvitysta. Lisaselvityksia voi toimittaa Maahan-
muuttovirastolle siihen saakka kunnes paatos tehdaan. Tarpeellisia li-
saselvityksia voivat olla esimerkiksi kotimaasta saadut henkil6llisyytta
osoittavat asiakirjat, laakarinlausunnot tai todisteet lapseen itseensa tai
hanen huoltajaansa kohdistuneesta vainosta. Edustaja voi itse toimit-
taa Maahanmuuttovirastolle lapsen asiaan liittyvia lisaselvityksia seka
tietoonsa tulleita seikkoja, jotka hanen harkintansa mukaan ovat lap-
sen edun mukaisia. Jos lapsella on oikeudellinen avustaja, tulisi lisasel-
vitykset toimittaa hanen kauttansa.

Paatoksen tiedoksianto

Sen jalkeen kun Maahanmuuttovirasto on tehnyt paatoksen turvapaik-
kahakemukseen, paatos lahetetaan lapsen asuinpaikkakunnan poliisil-
le tiedoksi annettavaksi. Poliisi kutsuu lapsen ja edustajan kuulemaan
paatoksen sisallon ja jarjestaa tulkkauksen tilaisuuteen. Jos hakija ei ole
ehtinyt tulla taysi-ikaiseksi, edustajan taytyy aina olla paikalla paatosta
tiedoksi annettaessa. Edustaja ei voi valtuuttaa toista henkiloa tiedok-
siantoon sijastaan.

Maahanmuuttoviraston paatoksen mukana ovat kirjalliset muutok-
senhakuohjeet. Jos paatoksesta halutaan valittaa, edustajan tulee va-
rata aika lakimiehelle. P&atos on hyva lahettaa lakimiehelle etukateen
tutustuttavaksi. Lakimies arvioi, onko valituksen laatimiselle perusteita.
Valitus on toimitettava Helsingin hallinto-oikeudelle 30 paivan kulues-
sa sen tiedoksisaannista. 30 paivan maaraaika alkaa siis siita paivamaa-
rastd kun se annetaan tiedoksi, ei paatoksen teko paivasta. Lapsella on
oikeus odottaa Helsingin hallinto-oikeuden paatosta Suomessa.

Kuitenkin jos paatos on tehty nopeutetussa menettelyssa, tai paatos
koskee kaannyttamista toiseen Dublin-asetusta soveltavaan valtioon,
kdannyttaminen voidaan laittaa taytantoon hyvinkin pian. TallGin vali-
tuksen yhteydessa taytyy hakea erikseen taytantoonpanon kieltamista
Helsingin hallinto-oikeudelta. Jos hallinto-oikeus antaa taytantoonpa-
nokiellon, saa lapsi odottaa Suomessa siihen saakka kunnes oikeus on
arvioinut asian uudelleen tai tehnyt lopullisen paatoksen. Mikali edus-
taja ei ole aivan varma, onko kyseessa heti taytantoon pantavissa oleva
paatos vai ns. normaali paatos, hanen kannattaa tarkistaa asia poliisilta
tai avustajalta.

Paatos annetaan tiedoksi ainoastaan turvapaikanhakijalle ja edusta-
jalle. Paatosta ei laheteta tiedoksi oikeudelliselle avustajalle. Edustajan
tehtdva on ottaa yhteys avustajaan seka kertoa hanelle paatoksen si-
salto. Mikali paatoksestd halutaan valittaa, edustajan taytyy huolehtia
siitd, etta ajanvaraus lakimiehelle tehdaan hyvissa ajoin, jotta lakimies
ehtii tavata lapsen ja edustajan seka laatia valituksen ennen kuin vali-
tuksen toimittamisen maardaika menee umpeen.
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Myoénteinen paatos

Kun Maahanmuuttovirasto antaa lapselle turvapaikan Suomeen tai
myontaa oleskeluluvan jollain muulla perusteella, edustaja kay lap-
sen kanssa paatoksen lapi. Myos myonteisesta paatoksesta voi valittaa
Helsingin hallinto-oikeuteen. Edustajan taytyy joka tapauksessa hoitaa
lapsen oleskelulupaa koskevat toimenpiteet. Suomalaisen henkilotun-
nuksen saadakseen lapsi taytyy rekisterdida maistraatissa ja edustajan
taytyy allekirjoittaa kotikuntahakemus. Edustettavalle, joka on taytta-
nyt 17 vuotta, laaditaan tyo- ja elinkeinokeskuksessa kotouttamissuun-
nitelma, jonka edustaja allekirjoittaa. Jos lapsella ei ole voimassa olevaa
kotimaansa passia, eikd han voi sita saada, edustaja hakee yhdessa lap-
sen kanssa talle muukalaispassia poliisiasemalta. Lapsi, jolle on annet-
tu turvapaikka, saa pakolaisen matkustusasiakirjan. Oleskelulupa mer-
kitaan passiin tai pakolaisen matkustusasiakirjaan. Lapselle voi myos
hakea suomalaista henkil6todistusta, jos hdnen henkil6llisyydestd on
varmuus. Lisaksi edustaja huolehtii siitd, ettd lapsi padsee suomalaisen
sosiaaliturvan piiriin, eli asiointi Kelassa on niin ikaan valttamatonta.

Lapsi, jolle on mydnnetty pysyvaisluonteinen oleskelulupa, eli ns.
A-lupa (turvapaikka, oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella,
oleskelulupa humanitaarisen suojelun perusteella tai oleskelulupa yk-
silollisesta inhimillisestd syysta), voi hakea perheenjasenilleen oleske-
lulupaa perhesiteen nojalla Suomeen. Edustaja tayttaa hakemukset
lapsen kanssa, allekirjoittaa ne ja toimittaa sen jalkeen hakemukset pai-
kallispoliisille. Ulkomailla sijaitseva Suomen edustusto kuulee perheen-
jasenet. Lapselle seka oleskelulupaa hakeville perheenjasenille voidaan
tehda dna-testit sukulaissuhteen toteamiseksi.

Jos lapsi on saanut oleskeluluvan yksilollisesta inhimillisestd syysta,
perheenyhdistamishakemus on maksullinen. Edustaja voi kysya sosiaa-
lityontekijalta voidaanko hakemusmaksuihin myontaa harkinnanvarais-
ta toimeentulotukea.

Perheenyhdistamishakemus on aiheellista laittaa vireille valittomas-
ti sen jalkeen kun lapsi on saanut oleskeluluvan ja henkilotunnuksen.
Jos lapsi on ehtinyt tayttda 18 vuotta ennen turvapaikkapaatosta, ei
perheenyhdistaminen enaa ole mahdollista. Perheenyhdistamisproses-
si saattaa kestaa varsin kauan ja lasta on aiheellista valmentaa odotta-
miseen.

Muutoksenhaku Helsingin hallinto-oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Turvapaikanhakijalla on oikeus hakea Maahanmuuttoviraston paatok-
seen muutosta Helsingin hallinto-oikeudesta. Turvapaikanhakija voi
joko itse tai yleensa lakimiehen valityksella tehda valituksen oikeudelle.
Helsingin hallinto-oikeus tutkii valituksen ja tekee asiassa paatoksen.
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Hallinto-oikeus voi tarvittaessa jarjestaa asiassa suullisen kasittelyn, jos-
sa voidaan kuulla asianosaisia, todistajia ja asiantuntijoita. Suullinen
kasittely on osa asian selvittamista ja valmistelua, jota voidaan jatkaa
vield suullisen kasittelyn jalkeenkin. Paatos tehdaan hallinto-oikeuden
istunnossa myohemmin.

Suullisia kasittelyita jarjestetdan kuitenkin erittdin harvoin ilman
huoltajaa tulleiden turvapaikanhakijoiden asioissa.

Hallinto-oikeuden kielteisesta paatoksesta on edelleen oikeus hakea
valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Jos korkein hallinto-oike-
us myontaa valitusluvan, se voi Helsingin hallinto-oikeuden tapaan jar-
jestaa suullisen kasittelyn asiassa. Korkeimman hallinto-oikeuden suulli-
nen kasittely etenee samalla tavoin kuin Helsingin hallinto-oikeudessa.

Kaannyttaminen

llman huoltajaa tullut alaikdinen lapsi voidaan kdannyttaa kotimaahan-
sa ainoastaan, jos hanen asianmukainen vastaanotto kotimaassaan on
varmistettu. Talla tavoin turvataan lapsen hyvinvoinnin kannalta valt-
tamattoman suojelun ja huolenpidon jatkuvuus. Kaytannossa lapsella
tulee talloin olla kotimaassa huoltaja tai ainakin lastenkoti tai muu lai-
tos, joka huolehtii lapsesta. Mikéli Maahanmuuttovirasto ei myoénna
oleskelulupaa, eika Helsingin hallinto-oikeus kumoa Maahanmuutto-
viraston paatosta, lapsi kdannytetaan kotimaahansa, pysyvaan asuin-
maahansa tai hakemuksen kasittelysta vastuussa olevaan valtioon. Tal-
[6in on lapsen edun mukaista selittaa asia lapselle ja kdyda asiaa hanen
kanssaan lapi ja ndin valmistaa hanta henkisesti kaannyttamiseen.

Dublin-menettely

Dublin-menettely tarkoittaa vastuunmaarittamisasetuksen mukais-
ta menettelya, jonka mukaan vain yksi Euroopan unionin jasenvaltio,
Norija, Islanti ja Sveitsi mukaan lukien on vastuussa turvapaikkahake-
muksen kasittelysta.

Lahtokohtana on, etta myos alaikdisen turvapaikkahakemuksen tut-
kii yksi valtio, joka maaraytyy vastuunmaarittamisasetuksen mukaises-
ti. Jos ilmenee, etté lapsi on ollut turvapaikanhakijana toisessa Euroo-
pan unionin jasenvaltiossa tai Norjassa, Islannissa tai Sveitsissa taikka
hanella on perheenjasen, joka oleskelee laillisesti jossakin edella mai-
nitussa maassa, ei Maahanmuuttovirasto paasaantoisesti tutki hanen
hakemustaan Suomessa. Alle 14-vuotiaan henkilon hakemuksen osal-
ta ei Dublin-menettelyyn ryhdyta vaan hakemus kasitellaan Suomes-
sa. Rajaus tulee siitd, ettd tata nuorempien sormenijalkia ei tallenneta
Eurodac-jarjestelmaan.

llIman huoltajaa tulevan alaikaisen turvapaikkahakemuksen kasitte-
lystd on vastuussa se valtio, jossa joku hanen perheenjasenensa oleske-
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lee laillisesti, mikali tama on lapsen edun mukaista. Jos lapsella ei ole
perheenjdsenta missadan naista valtioista, turvapaikkahakemuksen ka-
sittelysta on vastuussa se valtio, jossa lapsi on ensimmaisena hakenut
kansainvalistd suojelua. Ulkomaalaislain mukaiseksi perheenjaseneksi
katsotaan Suomessa asuvan henkilon aviopuoliso seka alle 18-vuotias
naimaton lapsi, jonka huoltaja on Suomessa asuva henkil6 tai taman
aviopuoliso. Jos Suomessa asuva henkilo on alaikdinen lapsi, perheen-
jasen on hanen huoltajansa. Perheenjaseneksi katsotaan my0ds samaa
sukupuolta oleva henkild, jos parisuhde on kansallisesti rekisterdity.

Jos lapsella on sukulaisia jossain toisessa Dublin-sopimusta sovelta-
vassa valtiossa, tulee lapsi saattaa yhteen heidan kanssaan, ellei se ole
lapsen edun vastaista.

Lisaksi sopimusta soveltava maa voi ottaa hakemuksen kasittelyyn,
vaikka se ei olisikaan vastuussa sen kasittelysta.

llIman huoltajaa tulleen alaikdisen turvapaikanhakijan kohdalla on
oleellista siis se, onko hanella perheenjasen toisessa jasenvaltiossa tai
se, missa valtiossa han on ensimmaisena hakenut turvapaikkaa. Jalkim-
madinen poikkeaa tdysi-ikdisten turvapaikanhakijoiden menettelysta.
Taysi-ikaisten kohdalla vastuunmaarittamisasetuksen mukaisessa vas-
tuussa oleva valtio madritellaan asetuksen 7-14 artikloiden perusteella.
Toinen valtio voi siten olla vastuussa hakemuksen kasittelysta esimer-
kiksi, mikali hakijan perheenjasen oleskelee pakolaisena tai turvapai-
kanhakijana toisessa asetusta soveltavassa valtiossa. My06s se, missa
sopimusta soveltavassa valtiossa turvapaikanhakija on hakenut ensim-
maisena turvapaikkaa tai onko jokin naista maista myontanyt hanelle
viisumin tai oleskeluluvan taikka onko han tullut Suomeen jonkin em.
maan kautta tai tavattu oleskelemasta laittomasti jossain em. maista
vaikuttaa vastuun maaraytymiseen.

Joissain tapauksissa turvapaikkatutkinnassa selviaa, etta Suomessa
ilman huoltajaa alaikdisena rekisterdity henkilé on rekisterdity toises-
sa asetusta soveltavassa valtiossa tdysi-ikdisena joko hakiessaan siella
turvapaikkaa tai muussa yhteydessd, joka osoittaa kasittelyvastuun
jollekin toiselle valtiolle. Jos Suomessa alaikdisena turvapaikkaa ha-
kenut henkil6 ei ole esittanyt Suomen viranomaisille mitdan virallista
asiakirjaa henkilollisyydestaan, on hakija yleensa katsottu ensimmai-
sessa valtiossa ilmoittamansa tai ensimmaisessa valtiossa rekisterdidyn
syntymadajan perusteella taysi-ikdiseksi turvapaikanhakijaksi. Hakija on
lahtokohtaisesti katsottu paatosta tehtaessa taysi-ikaiseksi myads silloin,
jos hanet on todettu taysi-ikaiseksi laaketieteellisen ianarvioinnin pe-
rusteella.

Paatoksessa otetaan talloin kantaa siihen, ettd hakija on esittanyt
ristiriitaista selvitysta iastaan. Se, pidetdanko hakijaa Dublin-prosessissa
taysi-ikaisena vai alaikaisena, perustuu kuitenkin paatoksentekovai-
heessa suoritettuun kokonaisharkintaan, jossa otetaan huomioon kaik-
ki asiassa esitetyt seikat kokonaisuudessaan. Harkinnassa huomioitavia
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seikkoja ovat mm. hakijan toisissa jasenvaltioissa, erityisesti ensimmai-
sessd, ilmoittamat ikatiedot, mahdolliset muiden valtioiden paatokset
koskien vastuussa olevaa valtiota, iasta esitetty asiakirjaselvitys, mah-
dollinen laaketieteellisen ikatutkimuksen tulos jne.

Ihmiskaupan uhrit

lIman huoltajaa tulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden joukossa
saattaa myos olla ihmiskaupan uhreiksi joutuneita lapsia. Lapsi on saa-
tettu pakottaa kerjaamaan, toimimaan kotiapulaisena tai saadakseen
asunnon ja ruokaa hdn on joutunut seksuaalisen hyvaksikayton uhrik-
si. Lapsia my0s varvataan sotilaiksi ja huumekuriireiksi. Uhriksi joutu-
minen on voinut tapahtua kotimaassa, mutta usein myos kotimaasta
lahdon jalkeen matkalla. Ihmiskaupan uhrin maarittelyssa on oleellista
se, etta uhri on ollut alistussuhteessa tekijaan ja joku toinen on saanut
siitd taloudellista hyotya. Uhrin saattaa olla hyvin vaikea puhua koke-
muksistaan kokemansa hapedn vuoksi. Jos edustaja havaitsee viitteita
ihmiskaupasta, asia kannattaa ottaa valittomasti esiin poliisin, sosiaali-
tyontekijan ja lakimiehen kanssa.

Alaikdisen sailoonotto

Poliisi tai rajavartiolaitos voi tehda paatoksen ilman huoltajaa tulleen
alaikdisen turvapaikanhakijan sdiloon ottamisesta ulkomaalaislain no-
jalla. S@iloon ottamista esittava poliisi tai Rajavartijalaitoksen edustaja
ottaa yhteytta sosiaalipdivystykseen ja kysyy sosiaaliviranomaisen mie-
lipidetta asiassa. Sosiaaliviranomaisen mielipide kirjataan séil66notto-
paatokseen. Jos lapsi otetaan sdiloon maahantulon tai turvapaikanha-
kemisen yhteydessa, tulee kardjaoikeuden maarata lapselle edustaja
kiireellisesti. Usein edustajanmaarays tehdaan samalla kun sailoonot-
toa kasitellaan oikeudessa. Mikali sailoonotto tapahtuu maastapoista-
mismenettelyn yhteydessd, ottaa paatoksen tehnyt viranomainen yh-
teytta edustajaan.

Edustajan on hyva yhteistydssa esimerkiksi sosiaalipaivystyksen
kanssa harkita mahdollisuutta saada lapsi sijoitettua sdildonottoyksikon
sijaan lastensuojelulaitoksen “suljetulle” osastolle.

Karajaoikeudessa jarjestetaan pakkokeinoistunto neljan paivan ku-
luessa sailoonottopaatoksen tekemisesta. Jos sdiloonotto jatkuu, asiaa
taytyy kasitella oikeudessa kahden viikon valein. Edustajan tulee olla
lasna oikeudenkaynnissa ja hanella on oikeus lausua kantansa sail6on-
otosta siella.

Sailoonottoyksikko on suljettu yksikko, joka sijaitsee Helsingin Met-
salan vastaanottokeskuksen yhteydessa. Sailoonottoyksikko ei ole van-
kila ja sen henkilokunta koostuu ohjaajista, joilla on yleensa sosiaalialan
koulutus. Lapsella on oikeus tavata vierailijoita ollessaan sailossa.
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Salassapito

Laki holhoustoimesta saatelee edustajan salassapitovelvollisuutta. Lain
92&:n mukaan edustaja ei saa valittaa eteenpain toimeensa liittyvan
tehtavan perusteella tietoon saamaansa asiaa, joka yksityisyyden suo-
jaamiseksi on pidettava salassa.

Edustaja saa harkintansa mukaan antaa salassa pidettdvaa tietoa
esimerkiksi lapsen terveydentilasta lapsen asioita kasitteleville viran-
omaisille. Talldinkin edustajan tulee keskustella ensin asiasta lapsen
kanssa.

Silloin kun edustaja asioi sdahkopostitse Maahanmuuttoviraston
kanssa, on aiheellista kayttaa tietoturvasyistd nimen sijasta ainoastaan
lapsen asiakasnumeroa. Nain viltetaan lapsen henkilotietojen lahetta-
minen suojaamattomana sahkdpostina.

Tiedonsaanti

Lapsen kansainvalista suojelua koskevat asiakirjat ovat asianosaisjulkisia.
Edustajalla on oikeus saada tutustua myos lasta koskeviin salassa pidet-
taviin asiakirjoihin. Poikkeuksena tasta ovat ainoastaan sellaiset asiakirjat,
joihin asianosainenkaan ei voi tutustua. Kaytannossa tallaisia asiakirjo-
ja ovat vain Suojelupoliisin laatimat selvitykset, ja nekin ainoastaan silta
osin kuin ne katsotaan salaisiksi kansallisen turvallisuuden nimissa.

Lakimiehen vaihtaminen

Edustajan, lapsen ja lakimiehen yhteistyon tulee perustua luottamuk-
seen. Jos yhteistyo oikeudellisen avustajan kanssa ei toimi, eika edus-
taja ole tyytyvdinen taman toimintaan, edustajan kannattaa puhua
asiasta vastaanottokeskuksen kanssa. Edustajalla on oikeus vaihtaa la-
kimiesta, mutta asiasta taytyy ensin mahdollisuuksien mukaan sopia
vastaanottokeskuksen kanssa. Jos lakimies vaihtuu, tasta taytyy luon-
nollisesti ilmoittaa asiaa aiemmin hoitaneelle avustajalle. Avustaja luo-
vuttaa lapsen asiakirjat edustajalle tai pyynndsta uudelle lakimiehelle
edustajan valtakirjalla.

Edustajuuden lakkaaminen

Edustajan tehtdva lakkaa automaattisesti lapsen tullessa taysi-ikaiseksi.
Edustaja luovuttaa talloin lasta koskevat asiakirjat hanelle itselleen. Sil-
loin kun lapsi todetaan taysi-ikdiseksi laaketieteellisen ianarviointitutki-
muksen perusteella, edustajan tehtdva sen sijaan ei lakkaa automaatti-
sesti ennen kuin karajaoikeus vapauttaa edustajan tehtavastaan.
Edustaja voi my0s itse painavasta syysta pyytaa edustajuuden lak-
kauttamista, jolloin lapselle maarataan uusi edustaja. Painava syy voi
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olla esimerkiksi edustajan omaan terveydentilaan liittyva syy, tai lapsen
tai edustajan muuttaminen toiselle paikkakunnalle, niin etta valimatkat
kasvavat kohtuuttoman pitkiksi.

Edustajuus lakkaa erillisesta hakemuksesta kun lapsen vanhemmat
saapuvat maahan, ellei tama ole lapsen edun vastaista.
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OLESKELULUVAT

Turvapaikka

Turvapaikka myonnetaan, jos turvapaikanhakija oleskelee kotimaansa
tai pysyvan asuinmaansa ulkopuolella siita syysta, etta hanella on pe-
rusteltu syy pelata siella vainoa alkuperansa, uskontonsa, kansallisuu-
tensa, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen tai poliittisen
mielipiteensa vuoksi. Turvapaikka siis tarkoittaa, etta turvapaikanhakija
on vaarassa nimenomaan edelld mainittujen henkilokohtaisten syiden
vuoksi. Lisaksi edellytetaan, ettda han on pelkonsa vuoksi haluton tur-
vautumaan kyseisen valtion suojeluun. Turvapaikan saaneella on Suo-
messa pakolaisasema.

Oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella

Jos turvapaikan saamisen edellytykset eivat tayty, turvapaikanhakijal-
le voidaan myontda oleskelulupa toissijaisen suojelun nojalla. Tama
oleskelulupa myonnetaan, jos hanta uhkaa kotimaassaan tai pysyvassa
asuinmaassaan kuolemanrangaistus, teloitus, kidutus tahi muu epain-
himillinen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu tai rangaistus. Toissijaista
suojelua voidaan myontaa mikali kotimaassa tai pysyvassa asuinmaassa
on aseellinen selkkaus, joka voi aiheuttaa vakavaa ja henkilokohtaista
vaaraa. Aseellisen selkkauksen taustalla voi olla kansainvalinen konflikti
tai valtion sisdiset vakivaltaisuudet.

Oleskelulupa humanitaarisen suojelun perusteella

Vaikka turvapaikan tai toissijaisen suojelun edellytykset eivat tayty,
kansainvalistd suojelua eli turvapaikkaa hakevalle voidaan kuitenkin
myontaa oleskelulupa humanitaarisen suojelun perusteella. Oleskelu-
lupa myonnetaan, jos turvapaikanhakija ei voi palata kotimaahansa tai
pysyvaan asuinmaahansa siella tapahtuneen ymparistokatastrofin takia
tai siella vallitsevan huonon turvallisuustilanteen vuoksi, joka voi joh-
tua aseellisesta selkkauksesta tai vaikeasta ihmisoikeustilanteesta.

MUUT OLESKELULUPAPERUSTEET
Oleskelulupa yksilollisesta inhimillisesta syysta

Oleskelulupa myonnetaan, jos sen epaaminen olisi ilmeisen kohtuu-
tonta turvapaikanhakijan terveydentilan, Suomeen syntyneiden si-
teiden tai muun yksilollisen, inhimillisen syyn vuoksi. Tassa otetaan
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erityisesti huomioon olosuhteet, joihin héan joutuisi kotimaassaan, tai
hanen haavoittuva asemansa.

Oleskeluluvan myontaminen ihmiskaupan uhrille

Suomessa olevalle ihmiskaupan uhrille myonnetdan lahtokohtaises-
ti tilapainen oleskelulupa. Edellytyksena on, ettd hanen oleskelunsa
Suomessa on perusteltua ihmiskaupan esitutkinnan tai tuomioistuin-
kasittelyn vuoksi, han on valmis tekemaén yhteisty6ta viranomaisten
kanssa ihmiskaupasta epailtyjen kiinni saamiseksi eika hanelld ole enaa
siteitd ihmiskaupasta epailtyihin. Jos ihmiskaupan uhri on erityisen
haavoittuvassa asemassa, oleskelulupa voidaan myontaa jatkuvana ja
riippumatta siitd, tekeeko han yhteisty6td viranomaisten kanssa.

Tilapainen oleskelulupa maasta poistamisen
estymisen vuoksi (ns. B-lupa)

Tilapainen oleskelulupa myonnetaan, jos turvapaikanhakijaa tilapaises-
ta terveydellisesta syysta ei voida palauttaa kotimaahansa tai jos hanen
maasta poistamisensa ei kaytannossa ole mahdollista esimerkiksi puut-
tuvien liikenndintiyhteyksien takia. Tilapdisen oleskeluluvan maasta
poistamisen estymisen vuoksi saaneella henkilolla ei ole oikeutta per-
heenyhdistamiseen.
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OLESKELULUPATYYPIT

Jatkuvaluonteinen oleskelulupa merkitaan kirjaintunnuksella A. Pako-
laisuuden tai toissijaisen suojelun perusteella myonnettava lupa myon-
netdan ensin neljaksi vuodeksi. Neljan vuoden jatkuvan maassa oleske-
lun jalkeen oleskelulupa muuttuu pysyvaksi (P), jos oleskelulupaperus-
teet ovat viela olemassa.

Muu kuin pakolaisuuden tai toissijaisen suojelun perusteella myon-
nettava jatkuvaluontoinen oleskelulupa mydnnetdan ensin yhdeksi
vuodeksi, minka jalkeen, jos perusteet luvan jatkamiselle ovat olemas-
sa, yleensa kolmeksi vuodeksi. Neljan vuoden jatkuvan oleskeluluvalla
oleskelun jalkeen lupa muuttuu pysyvaksi.

Tilapainen oleskelulupa myonnetaan enintaan vuodeksi kerrallaan.
Kahden vuoden yhtéjaksoisen maassa oleskelun jalkeen myonnetéaan
jatkuva oleskelulupa, jos olosuhteet, joiden perusteella edellinen maa-
raaikainen lupa myonnettiin, ovat edelleen voimassa.
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