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Eduskunnan hallintovaliokunnalle 25.11.2024

Asia: HE192/2024 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistémisestd
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittéd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa vime kev&dn kehysriihessd ja vield niiden
lisGksi vield lyhytjanteisemmin kesan budjettirihessé asetettuja sGastotavoitteita.

Ehdotetut toimenpiteet eli valtion kotoutumiseen liittyvien korvausten leikkaaminen
kokonaan tai osittain sekd erindisten "norminpuruksi” kutsutun, asiakirjojen ja
yhteistydmuotojen vaatimisesta luopuminen eivat mitenkadn edista maahan
muuttaneiden, erityisesti pakolaisina maahan tulleiden, kotoutumista, pdinvastoin.

Toimeentulotuesta maksettavien korvausten korvausajan lyhentGminen ei tule
nopeuttamaan ihmisten tydllistymistd tai vihentdmdadn heiddn toimeentulotuen
tarvettaan. Julkisen talouden sadstdjen toteutumisen edellytyksend olisi
toimeentulotuen varassa eldvien tydllistyminen, mutta erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien pakolaisten, esimerkiksi fraumatisoituneiden, vammautuneiden tai
luku- ja kirjoitustaidoftomien, kotoutuminen ja tydllistyminen ei nopeudu palveluita
karsimalla. Koko julkisen talouden nakokulmasta valtion tavoittelemat sadstot siirtyvat
kaytdnnossa vain kuluiksi kunnille ja hyvinvointialueille.

Lakiesityksessd on esitetty poistettavaksi erilaisia "normin puruksi” kutsuttuja,
tarpeettomina pidettyjd elementtejd. TallG "norminpurulla” pyrit&dn oikeuttamaan
kunnille maksettavien laskennallisten korvausten tason laskeminen. Useimpien
elementtien tarpeettomuus on kuitenkin varsin kyseenalaista. Vaikka
kotouttamisohjelmaa ei tarvitsisi asiakirjana endd erikseen laatia, kaytdnndssd se on
kuitenkin edelleen tehtdavd, koska tarvittavat toimet on joka tapauksessa suunniteltava
ja niisté on kyettava viestimadn tehokkaasti. Jotta tiedetddn, ovatko tehdyt
foimenpiteet tehokkaita ja oikeasuuntaisia, niiden toteutumista ja vaikutuksia on joka
tfapauksessa seurattava, edellyttipd laki sitd tai ei. Samoin yhteistyotéd eri tahojen kuten
kuntien ja hyvinvointialueiden vdlilla tarvitaan edelleen niin lagjemmassa mitassa kuin
monialaisesti erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien kotoutujien
kohdalla.

Pakolaisneuvontakin on aiemmissa lausunnoissaan tuonut esille, ettd jo aiemmin tehdyt
muutokset kuten kotoutumisajan lyhentaminen eivat "tehosta” kotoutumista mitenkadn,
vaan palveluiden heikentdminen pikemminkin hidastaa ja vaikeuttaa ihmisten
kotoutumista. Korvausajan lyhent&misell& voi pahimmillaan olla samanlainen

vaikutus, kun kuntien rahoitustilanteen heikkeneminen vaikuttaa laajasti kaikkien
kuntalaisten palveluihin, erityisesti kuitenkin kotoutumisessaan tukea eniten tarvitseviin.
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