'@‘ 'PAKOLAISNEUVONTA

Eduskunnan hallintovaliokunnalle
7.5.2024

Asia: HE 27/2024 vp: Hallituksen esitys laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta
(asumisaika)

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittd& mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesté kansalaisuus-
lain asumisaikaa koskevan sddntelyn muuttamiseksi.

Esityksessé ehdotetaan asumisaikaa nostettavaksi viidestd vuodesta kahdeksaan
vuoteen. Ehdotuksen mukaan asumisaikaan hyvaksyttdisiin jatkossa vain oleskeluluvalla
fapahtunut oleskelu. Kansainvalistd suojelua saavien asemaa ehdotetaan
heikennettavaksi merkitt&vasti ja selkedsti eniten myds suhteessa muihin hakijoihin.
Ehdotuksella poistettaisiin kansainvalistd suojelua saavien osalta laissa olevat
helpotukset. Kansalaisuudettoman, Suomen kansalaisen puolison, kielitaitoedellytyksen
tayttdvan hakijan ja 15-vuotta taytténeen lapsen osalta asumisaikaa nostettaisiin
yhdell& vuodella neljastd viiteen vuoteen. Jatkossa jos katsottaisiin, ettd asumisajasta
poikkeamiseen olisi eritt@in painavia syitd, asumisaika nostettaisiin vuodella eli kahdesta
vuodesta kolmeen vuoteen. Kaikkien muiden osalta ehdotetaan fiukennuksia paitsi
Suomen edustuston tyéntekij@n puolisolle ehdotetaan sGadettavaksi
poikkeamisperuste, jonka mukaan heiltd edellytettdisiin vain kahden vuoden
asumisaikaa.

Lausunnossa keskitytddn luonnoksen ehdotuksiin, joilla rajoitetaan perusteettomasti pa-
kolaisten ja muiden kansainvdlistd suojelua saavien sekd kansalaisuudettomien eli yh-
teiskunnassa heikommassa asemassa olevien oikeuksia ja asemaa. Ehdotukset lisa&vat
eriarvoisuutta vaikeuttamalla ja hidastamalla kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
ulkomaalaisten mahdollisuutta kansalaisuuden saamiseen.

1 Yleista

Viitaten myos voimassa olevan kansalaisuuslain esitéihin, kansalaisuuden saamisella on
merkityst& paitsi yksilon oikeusasemaan oleellisesti vaikuttavana tapahtumana, niin
my&s osana henkildn kotoutumisprosessin tukemista. Kansalaisena ulkomaalainen
hyvaksytadn yhteiskunnan taysivaltaiseksi jGseneksi tahan liittyvine oikeuksineen ja
velvollisuuksineen. (HE 80/2010). Kansalaisuuden merkitys korostuu kansainvdlista
suojelua saavien ja kansalaisuudettomien sekd muiden haavoittuvassa asemassa
olevien hakijoiden kohdalla.

Kansalaisuuslain tarkoituksena on saénnelld Suomen kansalaisuuden saaminen ja
meneftédminen oftaen huomioon sekd yksityishenkildn ettd valtion etu. Lisaksi sen
tarkoituksena on estad ja vahentdd kansalaisuudettomuutta sekd toteuttaa ja edistdd
hyvan hallinnon ja oikeusturvan periaatteita kansalaisuuteen liittyvien asioiden
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kdasittelyssd ja padtdksenteossa. Esityksessd néGma seikat eli lain tarkoitus ja yhteiskunnan
etu kdytdnndssa sivuutetaan.

Suomi tarvitsee myds pysyvampdd maahanmuuttod, minkd osalta nyt eduskunnalle
annetut, erityisesti yhteiskunnassa heikommassa asemassa olevien ulkomaalaisten
oikeuksia rajoittavat, yksinomaan hallitusohjelmakirjauksiin perustuvat hatikdiden
valmistellut lainmuutosehdotukset sisaltavat taysin pdinvastaisen viestin ja tekevat
Suomen entistd vihemman houkuttelevaksi maaksi maahanmuuttgijille.

Esitykselld poistetaan kansainvdlistd suojelua saavien osalta laissa olevat helpotukset.
Esityksen mukaan jatkossa mydsk&dn hakijan ikd, terveydentila tai muu néihin
verrattava syy ei olisi endd peruste hyvaksyd ilman lupaa oleskeltua aikaa mukaan
asumisaikaan.

Esityksessd sivuutetaan k&ytdnnodssé taysin, ettd nykyisten poikkeusten taustalla on
kansainvdliset sopimukset, joihin Suomi on sitoutunut ja joissa edellytetddn
helpotettavan fiettyjen ryhmien kansalaisuuden saamista. Esityksessa sivuutetaan myos
ne perustellut syyt, miksi laissa on mahdollisuus ottaa huomioon kansainvdlisté suojelua
saaneiden kohdalla myos hakemusaika.

Esityksessd ei fuoda esiin tarvetta eikd mitédan asianmukaista perustetta asumisajan
merkittavalle pidentdmiselle eikd sille, miksi kansainvdalistd suojelua saavien asemaa hei-
kennetddn ja millé perusteella laista poistetaan Suomea sitoviin kansainvdlisiin sopimus-
velvoitteisiin perustuvat erityissdédnndkset ja helpotukset. Endotetut lainmuutokset eivat
perustu mihink&dan selvitykseen eikd ehdotuksesta kdy ilmi mit&an todellista tarvetta ei-
k& perustetta ehdotettujen rajoitusten tekemiselle eikd kiireellisyydelle. Endotusta, sen
tavoitteita ja sen kiireellisyyttd perustellaan yksinomaan hallitusohjelmalla ja sen kirjauk-
silla, mik& ei yksin&an ole riittava peruste.

Esityksestd ei myoskadn selvid miten nyt esitetyt ehdotukset mitenk&dan edistdisivat tai
edes liittyisivat lainmuutokselle esitettyyn tarkoitukseen eli onnistuneen kotoutumisen
korostamiseen tai turvallisuusndkdkohtien huomioimisen mahdollistamiseen entistd
paremmin.

Esitys ei sis@lld mitdan todellisia keinoja onnistuneen kotoutumisen edistémiselle, vaan
pdinvastoin. Kaytanndssd kansainvdlistd suojelua saavien kohdalla kotoutumista
edistettaisiin silld, ettd kansainvdlisen suojelun tarpeessa olevat henkildt tunnistettaisiin
vipymattd, kielikurssien ja tydonteko-oikeuden kautta hakijoiden kotoutumista
edistettdaisiin jo furvapaikkamenettelyn aikana ja kansalaisuuden saamista
nopeutettaisiin. Kaytadnnodsa nykyinen hallitus lukuisissa vireilld olevissa
hallitusohjelmakirjauksia toteuttavissa hankkeissaaan kaikin mahdollisin keinoin
vaikeuttaa kansainvdlisen suojelun tarpeessa olevien ihmisten asemaa, oikeuksia ja
ndiden kautta myos kotoutumista.

Esityksessd ei ole huomioitu kansainvdlistd suojelua saaneiden erityistiiannetta ja haa-
voittuvuutta kansainvdlisten velvoitteiden edellyttémalla tavalla. Siiné ei ole mydskadan
esitetty perustetta asumisaikaa koskevielle tiukennuksille eiké tiukennusten toteuttami-
selle kiireellisesti jo ennen muita hallitusohjelmaan kirjattuja kansalaistamisen edellytyk-
sen fiukentamista koskevia hankkeita. Asumisaikaa koskevat muutokset tulisi arvioida ja
toteuttaa yhdessé& muiden kansalaisuuden saamisen edellytysten, erityisesti selvitetyn
henkildllisyyden arvioinnin sekd kielitaitoedellytyksen kanssa. Hakijoiden oikeuksiin vaikut-
tavat ja erityisesti kansainvdlisté suojelua saavien oikeuksia merkittdvasti rajoittavat
muutosesitykset tulisi arvioida ja toteuttaa samanaikaisesti, jotta mahdollistettaisiin lao-
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dukkaan ja asianmukaisen lainvalmistelun edellytyksend oleva yhteisvaikutusten arvioin-
fi.

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettuja asumisajan hvomattavaa pidentamista ja kan-
sainvdlista suojelua saavien asumisaikaa koskevien erityissdénnoésten poistamista.

Esityksessa ei ole tuotu esiin mitadn asianmukaisen lainvalmistelun edellyttdmia perus-
teita, joita ilman esitysta ei tule hyvdksyd. Ndin erityisesti ottaen huomioon, ettd ehdotus
sisaltaa merkittavia kiristyksiad Suomen kansalaisuuden saamisen edellytyksiin.

Pakolaisneuvonta katsoo lisaksi, ettd asumisaikaa koskevia lainmuutostarpeita ei tule
arvioida erikseen, vaan ne tulisi arvioida ja valmistella yhdessd muiden kansalaisuuden
edellytyksia koskevien hallitusohjelman mukaisissa hankkeissa valmisteltavien esitysten
kanssa, myos asianmukaisen yhteisvaikutusten arvioinnin turvaamiseksi.

Esitys tulee palauttaa jatkovalmisteluun asianmukaisen ja huolellisen lainvalmistelun
turvaamiseksi, mukaan lukien asianmukainen kuuleminen sekd vaikutusarviointi.

2 Esityksen tavoitteista

Esityksen seked tavoite on tiukentaa kansalaistamisen edellytyksid Petteri Orpon
hallituksen ohjelman mukaisesti. Asumisajan pidenté&misen keskeisend tavoitteena
esitetddn olevan tavoite kannustaa maahanmuuttajia kotoutumaan sekd lisdksi tavoite
parantaa kansalaisuutta hakevien ulkomaalaisten valmiutta yhteiskunnan
taysivaltaiseen jGsenyyteen siinen liittyvine oikeuksineen ja velollisuuksineen. Lisdksi
esityksen mukaan sen tarkoitus on muuttaa kansalaisuuslakia vastaamaan
yhdenmukaisempaa ja tiukempaa Pohjoismaiden linjaa asumisajan osalta. Pidemmdan
asumisajan tavoifteena todetaan olevan myds turvallisuuteen liittyvien riskien huomioon
ottamisen parempi mahdollistaminen, jota esityksen mukaan edistdisi se, ettd "hakijoista
olisi enemman fietoa suomalaisissa jarjestemissa”.

Esityksessd tulee selkedsti esiin hallitusohjelman tavoite vaikeuttaa erityisesti
kansainvdlisen suojelun tarpeessa olevien, myds pakolaisaseman saaneiden ihmisten
asemaa ja oikeuksia. Erityisesti kansainvdlisen suojelun tarpeessa olevien ja
kansallisuudettomien henkildiden kohdalla ehdotettujen asumisaikaa koskevien
fiukennusten vaikutus kotoutumiseen on vdistdmattd negatiivinen ja merkittava.
Esityksessa sivuutetaan se, ettd kansalaisuuden saamisella on usein korostunut merkitys
haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille, my6s kotoutumista edistGvand tekijand.
Pohjoismaiden tiukentuneeseen linjaa vetoaminen sen sijaan osoittaa, ettd esitys ei
perustu asianmukaiseen, laadukkaaseen lainvalmisteluun. Jaliempdnd esitettyyn
viitaten esityksen kansainvdalinen vertailu on puutteellinen eika se mitenk&an tue
lainmuutoksen tarvetta eika sen kiireellisyyttd. Esimerkiksi Ruotsissa tehd&dn parhaillaan
syyskuussa 2024 valmistuvaa selvitystd, jonka perusteella mahdollinen lakimuutos
tfoteutetaan. SiinGd myd&s selvitetddn edellyttavatkd kansainvdliset velvoitteet tiettyjen
kategorioiden/inmisrynmien sulkemista pidennetyn asumisajan ulkopuolelle.

Lisaksi esityksen vdite, ettd@ ehdotetut pidemmat asumisajat mahdollistaisivat
turvallisuuteen liittyvien riskien huomioimista entist& paremmin kuin nykyiset asumisajat
eivat perustu kdytannodssd mihink&dn. Esityksestd ei selvid miten se, ettd viranomaisilla
olisi neljén tai viiden vuoden sijaan vahintaan kahdeksan vuotta aikaa suomalaisissa
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j@riestelmiss@ arvioida hakijoita, edist&isi lainmuutokselle esitettyd tarkoitusta. Esitksestd
ei myoskadn mitenk&dn ilmene, ettd nykyiset asumisajat, eli se ettd inminen on
[Ghtokohtaisesti vahintddn nelj@ vuotta viranomaisten jarjestelmissd, olisivat
aiheuttaneet turvallisuusongelmia, joita ehdotettu esitys poistaisi.

3 Kansainvadlista suojelua saavien asumisaika

Voimassa olevan kansalaisuuslain mukaan kansainvdlisté suojelua saaneiden kohdalla
asumisaika lasketaan sen hakemuksen tekemisestd, jonka perusteella suojeluasema
my&nnetddn (14 §:n 1 momentin 3 kohta). Lisdksi kansalaisuusiain 20 §:n mukaan
kansalaisuus voidaan myontdd nelj@n vuoden eli vuoden tavallista lyhyemman
asumisajan perusteella kansainvalistd suojelua saavalle tai kansalaisuudettomalle
henkildlle. Tdman lisaksi lainkohdan mukaan tallaisen henkilén kansalaisuushakemus
kasitellddn kiireellisend.

Luonnoksessa n&dmd& molemmat kansainvdlistd suojelua saavien erityistilanteen takia

sddadetyt lainkohdat ehdotetaan poistettaviksi. Luonnoksessa muutosehdotukselle ei
esitetd kaytdnndssd mitddn muuta perustetta kuin se, ettd asiasta on tehty poliittinen
hallitusohjelmakirjaus.

Hallituksen esityksen (HE 235/2002 vp, s. 47) mukaan kansalaisuuslain 20 §:n
tarkoituksena on mahdollistaa positiivinen erityiskohtelu muiden hakijoiden
kansalaisuusasemaan verrattuna heikommassa asemassa oleville.

Esityksessd sivuutetaan myds pakolaisoikeuden keskeinen periaate, jonka mukaan
pakolaisaseman mydnt&dminen pakolaisyleissopimuksen mukaisesti on toteava
(deklaratiivinen) toimenpide. Turvapaikan myonté&miselld tarkoitetaan pakolaisen
oikeudellista tunnustamista pakolaiseksi jGsenvaltiossa eli turvapaikan myodntdmisessa
on kyse deklaratiivisesta eli toteavasta toimesta, jolla valtio vahvistaa
tfurvapaikanhakijan olevan pakolainen. Tastd seuraa, ettd pakolaisasemaan liittyvat
oikeudet tulee turvata vahintddn kansainvdlistd suojaa koskevan hakemuksen
hakemispdivastd |dhtien, mik& on myds vahvistettu EUTI:n oikeusk&ytadnndssd (ndin esim.
fuomiossa C-550/16). Pakolaisasemaan liittyvat oikeudet ja erityinen suojelu eivat saa
olla riippuvaisia turvapaikkamenettelyn kestosta ja siité milloin pakolaisasema
tunnustetaan.

Esitystd perustellaan silld, ettd hallitusohjelman tavoitteena on tehostaa
turvapaikkamenettelyd. Tosiasiassa hallitusohjelmassa ehdotetaan ns. perusteettomille
hakemuksielle tarkoitettujen heikkolaatuisten nopeutettujen menettelyiden (ml.
rajamenettelyn kdyttdodnotto) kayttdd, jotka tosiasiassa vievat resursseja ns.
normaalimenettelysséd kasiteltaviltd hakemuksilta. My&s lainvalmistelijan tiedossa on tai
ainakin pitdisi olla se, ettd kaytadnndssd hallitusohjelman muutokset erittdin suurella
todenndkdisyydelld edelleen pitkittévat kansainvdalisen suojelun saamista
turvapaikkamanettelyssé. Vaikka hakijamadrdt Suomessa ovat olleet vuosia hyvin
pienet, niin Maahanmuuttovirasto on jatkuvasti ylittényt normaalimenettelyssé
kasitelt@vien hakemusten osalta késittelyaikavelvoitettaan, normaalimenettelyssé
kasittely on usein kest@nyt hakijasta ja avustajasta riippumattomista syistd yli vuoden,
toistuvasti yli kaksi vuotta. Hallitusohjelma ja siihen perustuvat lukuisat sddddshankkeet
sekd hallituksen Eduskunnalle antamat esitykset eivéat tuo tdman osalta mitddn
parannusta.
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Esityksessd@ katsotaan, ettd laissa sGadettava kasittelyn kiireellisyys ja
enimmadaiskdasittelyaikavelvoite riittaisivat tayttdmadn kansainvdlisten velvoitteiden
asettamat edellytykset. Esityksess@ ei huomioida, ettd sillé kansainvdlisté suojelua
saaneiden osalta nimenomaan pitkitetddn kansalaisuuden saamista merkittavasti
pidentamalld asumisaikaa neljalld vuodella seké turvapaikkamenettelyn kestolla, joka
voi kest@d kuukausista useisiin vuosiin.

Esitysta perustellaan silld, eftd kansainvdalisté suojelua saavan hakijan asumisajasta olisi
mahdollista poiketa muilla kansalaisuuslain mukaisilla perusteilla. Eli esimerkiksi
kielitaitoedellytyksen tayttavalld pakolaisella olisi mahdollisuus kansalaisuuden
saamiseen viiden vuoden asumisajan perusteella, samoin Suomen kansalaisen
puolisolla. Esityksessd ei kuitenkaan ole huomioitu pitkittyneen turvapaikkamenettelyn
tuomaa viivettd eik& haavoittuvassa asemassa olevien filannetta ja erityistarpeita,
jonka takia nykyiset erityissddnndkset on séadetty. Esityksessd sivuutetaan myds ne
turvapaikanhakijoiden ja kansainvdlistd suojelua saavien oikeuksien rajoittamista
koskevia lukuisat Eduskunnassa olevat ja valmisteilla olevat lakimuutokset, joilla
heikennetddn heiddn kotoutumistaan ja viedadn edellytyksi@d myds Suomen kielen
oppimiselta. Erityisesti kansainvalistd suojelua saavien osalta rajoitukset olisi fullut
arvioida yhdessd muiden kansalaisuuden saamisen edellytysten kanssa.

Pakolaisneuvonnan kdytdnndn tydssé on jo vuosia tullut esiin, ettd Iain sanamuotoa ja
tulkintaa tulisi selkeytt@d kansainvdalistd suojelua saaneiden yhdenvertaisen ja
oikeudenmukaisen kohtelun turvaamiseksi. Lain sanamuoto on johtanut kohtuuttomiin
filanteisiin esimerkiksi tapauksissa, joissa on selvad, ettd hakija on joutunut tekemadn
uusintahakemuksen, koska Suomen viranomaiset eivat ole ensimmdaisen kansainvdlista
suojelua koskevan hakemuksen osalta lain ja Suomea sitovien kansainvdlisten
velvoitteiden edellyttdmallé tavalla selvitt@neet eivatkd tunnistaneet hakijan
kansainvdlisen suojelun tarvetta eli virkanomaiset ovat tehneet virheellisen pdatdksen.
Tadma on konkretisoitunut ehkd selvimmin tapauksissa, joissa YK:n kidutuksen vastaisen
komitean tai Euroopan inmisoikeustuomioistuimen taytantédnpanokiellon tai lopullisen
ratkaisun jalkeen hakija tekee uuden turvapaikkahakemuksen ja saa turvapaikan
samoilla perusteilla, jotka on esitetty jo ensimmdisen hakemuksen yhteydessd. Ndissd
tapauksissa on usein kyse siitd, ettd viranomaiset eivat ole Iain ja Suomea sitovien
kansainvdlisten velvoitteiden nojalla selvittanyt eik& oftanut huomioon hakijan
haavoittuvaa asemaa eikd erityistarpeita esimerkiksi fraumatisoituneena kidutuksen
uhrina.

Pakolaisneuvonta vastustaa kansainvdlista suojelua saaneiden asumiasaikaa ja sen
alkamista koskevien erityissddnnosten poistamista.

Pakolaisneuvonta katsoo liscksi, ettda lakia tulisi selventad tilanteissa, joissa
viranomaisen virheen takia asumisajan alkaminen viivastyy merkittavasti eli
turvapaikka myonnetadn alkuperadisilla syilla vasta ylikansallisiin viemisen jalkeen tai
vusintahakemuksen perusteella. Naissa tilanteista viranomaisella tulisi olla velvollisuus
ja kansalaisuuslaissa tulisi vahintdan olla mahdollisuus poiketa
asumisaikaedellytyksesta esimerkiksi muun erittdin painavan syyn perusteella.

4 Asumisaikaedellytyksesta poikkeaminen (kansalaisuuslaki
18 ja 18 a §§)
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Kansalaisuuslain 18 §:n 2 momentin 3 kohdasta tulee poistaa sana "erittdin”, joka lisé&
lainkohdan ftulkinnanvaraisuutta ja on omiaan nostamaan kynnyksen kohtuuttoman ja
perusteettoman korkealle. Lainkohdassa edellytetéddn myds 1 momenttiin kirjattujen
molempien edellytysten tayttymistd. Mikali kansainvalistd suojelua saaneiden
asumisaikaa koskeva erityissaddnnds poistetaan, niin valiokunnan fulee vahintaan
tfodeta, ettd Suomea sitovat kansainvdliste velvoitteet edellyttavat kansalaisuusliain 18
ja 18 a §:ien soveltamista myds kansainvalisté suojelua saaneiden ja
kansalaisuudettomien kohdalla.

5 Kasittelyajat, enimmaiskasittelyaika ja kiireellisyys

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi lakisGateinen enimmaiskasittelyaika kansainvalistd
suojelua saavien ja kansalaisuudettomien hakemusten osalta ja liséksi sdilytettdisiin
hakemusten kiireellisyyttd koskeva vaatimus. On sinGnsd kannatettavaa, ettd lakiin
kirjataan enimmaiskasittelyaika velvoite, mutta sGanndksen fosiasiallisen merkityksen
turvaamiseksi on olennaista ettd velvoitteen rikkomisesta sdddetddn seuraamus, jotta
se myos tosiasiallisesti sitoisi Maahanmuuttovirastoa.

Esityksen mukaan kansainvdlistd suojelua saavien osalta kansalaisuuden helpottaminen
toteutuisi jatkossa yksinomaan toteamalla, ettd hakemus tulisi k&sitelld kiireellisend ja
lisdamalla lakiin s&annds kdasittelyn ensimmadaiskestosta eli ettd p&datds tulisi tehdd
vahint&dan vuoden kuluessa hakemuksen jattamisestd. Jo nykyisin lakiin sisdltyy velvoite
kasitelld hakemus kiireellisend.

Tavoite, ettd kansainvdlistd suojelua saavien ja kansalaisuudettomien
kansalaisuushakemukset kdsiteltdisiin kiireellisesti on kannatettava. Esityksessd kuitenkin
sivuutetaan se, eftd enimmaiskasittelyaika ei juuri mitenkdan tai ainakaan lIéhellekddan
riittavasti turvaa pakolaisyleissopimuksen ja kansalaisuusyleissopimuksen tarkoittamia
helpotuksia — eik& mydsk&dan kdsittelyn nopeuttamista kdytanndssé. Lisdksi luonnoksessa
sivuutetaan se, ettéd ehdotettu enimmdaisaika 1 vuosi eli 12 kuukautta on liian pitkd ja
huomattavasti pidempi kuin useiden muiden hakijaryhmien kansalaisuushakemusten
k&sittelyajat. Endotuksen ndenndisyyttd korostaa se, ettd kdasittelyaika ei edes ala
ennen kuin hakija on osannut taytt&d hakemuksen kaikilta osin ja keskeytyy jos hakijalta
pyydetddn lisdselvitystd. Endotuksen tosiasiallista merkitystd vesittad myds se, ettd
ehdotetun saddnndksen mukaan kdsittelyaikavelvoite voidaan ylitté&d, "jos hakemuksen
ratkaisemiseen liittyisi erityisen monimutkaisia ja haastavia seikkoja™.

My6s lainsdatdjan tiedossa on tai ainakin fulisi olla, se ettd Maahanmuuttovirasto on
foistuvasti rikkonut sille asetettuja lakisaateisid kdsittelyaikoja ja on myds saanut toistu-
vasti ylimmilté lainvalvojilta huomautuksia ylipitkisté kasittelyajoista, mutta ongelmat jat-
kuvat.

Kuten esityksessdkin fulee esille, niin kansalaisuushakemuksen kdsittelyaika saattaa, ja
kayt@nnossd erityisesti kansainvalisté suojelua saavien kohdalla vaikuttaa siten, ettd
hakija kansalaistetaan vasta selvasti asumisajan tayttymistd mydhemmin.
Kansalaisuushakemusten kdsittelyajat ovat talla hetkelld ja jo vuosien ajan pitkittyneet
juuri kansainvdalistd suojelua saaneiden kohdalla taysin kestamattémalla tavalla. N&in
siitd huolimatta, ettd myds nykyisen kansalaisuuslain nojalla juuri heidé&n hakemuksensa
tulisi k&sitell@ kiireellisesti.

Juuri kansainvdlisté suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden
kansalaisuushakemuksille sG&detty kiireellinen kdsittely ei ole toteutunut kayt&nnossa.
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Esitykseen viitaten Maahanmuuttovirastolta saatujen tietojen mukaan kaikkien
kansalaisuushakemusten keskimadrdinen kdsittelyaika on on marraskuussa 2023 ollut
487 vuorokautta. Pakolaisaseman saaneiden kansalaisuushakemusten keskimadardinen
kasittelyaika on ollut 788 vuorokautta. Toissijaista suojelua saaneiden
kansalaisuushakemukset on puolestaan kdsitelty keskim&adrin 784 vuorokaudessa.
Kansalaisuudettomien kansalaisuushakemuksilla keskimadarédinen kasittelyaika on ollut
747 vuorokautta. Esimerkiksi Suomen kansalaisten puolisoiden kansalaisuushakemukset
on sen sijaan kdsitelty keskimadrin 142 vuorokaudessa.

Ehdotettu enimmdisk&sittelyaika ja kiireellisyysvaatimus eivét yksin vastaa
pakolaisyleissopimuksen 34 artiklassa tarkoitettua kansalaistamisen helpottamista ja
nopeuttamista. N&in erityisesti kun ehdotetaan vuoden enimmdisk&sittelyaikaa, jonka
pitdisi olla kaikkien hakemusten enismmaiskasittelyaika. Liséksi ehdotuksen
nd&enndisyyttd eli sitd, ettd se ei tosiasiallisesti helpota kansainvalistd suojelua saavien
kansalaistamista Suomea sitovissa kansainvdlisissé velvoitteissa edellytetylld tavoin,
osoiftaa myds se, ettd nimenomaan kansainvdlisté suojelua saaneiden kohdalla
kasittelyajat ovat myds juuri kansainvdaliseen suojeluun liittyvistd syista eli syistd, joihin
hakijat eivat itse voi vaikuttaa eli esimerkiksi puuttuvien asiakirjojen takia muita hakijoita
pidempid. Ehdotfuksen ndenndisyyttd korostaa myds se, ettd tadma hyvin pitkd
kdasittelyaika ei ole ehdoton, vaan siitd voisi lain mukaan joustaa.

Esityksessd ehdotettu lakisGdteisen kdsittelyajan toteutumisen seuraaminen (kuvattu
jaksossa 10) ei ole riittéava.

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd enimmaiskasittelyaika on sindnsa kannatettava, mutta
sen tulee olla lyhyempi. Kasittelyajan ja kiireellisyyden vaatimuksen tosiasiallinen mer-
kitys ja noudattaminen tulee turvata, esimerkiksi maaraamalla seuraamus, jos niitd ei
noudateta.

6 Kansainvalinen vertailu

Esityksen mukaan silla pyritééan siihen, ettd Suomen kansalaisuuden saamiseksi
vaadittava asumisaika vastaisi yndenmukaisemmin muiden Pohjoismaiden
edellyttdmdad asumisaikaa. Esityksen kansainvdalinen vertailu on monelta osin
puutteellinen eivatka esitetyt tiedot ole ainakaan suoraan vertailukelpoisia.

Selvad kuitenkinon, ettd esitetyt tiedot eivat kuitenkaan osoita tai edes tue asumisajan
pidentdmistd kahdeksaan vuoteen ja sitomista vain luvalliseen oleskeluun. Vertailun
perusteella Suomeen ollaan ehdottomassa yhtd Euroopan tivkimmista laeista. N&in
erityisesti kansainvalistd suojelua saaneiden ja kansalaisuudettomien osalta. Vertailu ei
Myoskaan missddn madrin fue sitd, ettd Suomessa pitdisi kiireellisesti pidentdd
asumisaikaa.

Ruotsissa edellytetddn talld hetkelld yleensd viiden vuoden asumisaikaa ja
kansainvdlisté suojelua saaneilta nelj@n vuoden asumisaikaa, joka lasketaan
turvapaikkahakemuksen jattamisestd. Esityksessé todetaan, ettd asumisaikaa "on
kuitenkin tarkoitus pident&d”. Esityksessa sivutetaan se, ettd toisin kuin Suomessa, niin
Ruotsissa hallitus on kuitenkin p&attanyt selvittdd asiaa ennen lakiehdotuksen tekemistd,
raportti ja suositukset on tarkoitus valmistua 30.9.2024 mennessd. Raportissa tullaan
selvittdmadn edellyttavatkd kansainvdliset velvoitteet tiettyjen
kategorioiden/inmisrynmien sulkemista pidennetyn asumisajan ulkopuolelle.
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Norjan osalta esityksessé ei avata, mitd kaytdnndssa tarkoitetaan kansainvdalisté
suojelua saaneiltd edellytetylld, "ettd hdn on asunut Norjassa seitsemdan vuotta viimeksi
kuluneiden kymmenen vuoden aikana.” Esityksestd ei selvid tarkoitetaanko Norjassa
asumisella ainoastaan ns. luvallista eli oleskeluluvalla oleskelua tai otetaanko siind
huomioon myos muu laillinen oleskelu. Kansalaisuudettoman osalta asumisaika on
esityksess@ ehdotettua lyhyempi eli kolme vuotta.

Islannissa kansalaisuutta varten vaadittavasta yleisestd seitsemdan vuoden asumisajasta
voidaan poiketa, jos hakija on pakolainen tai on saanut oleskeluluvan humanitaarisista
syistd, jolloin vaatimuksena on se, ettd hakija on oleskeluluvan myodntdmisen jalkeen
asunut Islannissa viimeksi kuluneiden viiden vuoden ajan.

Alankomaissa edellytetédn viiden vuoden asumisaikaa ja sitd, ettd hakijalla on
voimassa oleva oleskelulupa. Kansalaisuudettomalta vaadittava asumisaika on kolme
vuotta.

Belgiassa edellytetddn viiden vuoden laillista (vrt. luvallista) oleskelua.
Kansalaisuudettomilta vaadittava asumisaika on kaksi vuotta.

ltavallassa edellytet@d&n kymmenen vuoden laillista (vrt. luvallista) ja yht&jaksoista
oleskeluaq, joista viisi vuotta oleskeluluvalla.

Saksassa on tammikuussa 2024 yleist& asumisaikaa lyhennetty kahdeksasta viiteen
vuoteen. Kansainvdlistd suojelua saaneen osalta asumisaika lasketaan jo
turvapaikkahakemuksen tekeimisest& alkaen. Esitykseen on téltd osin jddanyt vield
osittain vanhentunutta tietoa.

7 Kansainvadliset velvoitteet

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen eli pakolaisyleissopimuksen (SopS
77/1968) 34 artiklassa madratadn, ettd sopimusvaltioiden on mahdollisuuksiensa
mukaan helpotettava pakolaisten sopeutumista yhteiskuntaan ja heidé@n
kansalaistamistaan. Erityisesti sopimusvaltioiden on pyrittévd nopeuttamaan
kansalaistamismenettelyitd ja mahdollisuuksein mukaan alentamaan tallaisesta
menefttelystd aiheutuvia maksuja ja kustannuksia.

Sisalloltadn vastaava madrdays sisaltyy valtiottomien henkildiden oikeusasemaa
koskevaan yleissopimukseen (SopS 80/1968). Sopimuksen 32 artiklan mukaan
ssopimusvaltioiden on helpotettava valtiottomien eli kansalaisuudettomien henkildiden
kansalaistamista.

My6s eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4 kohdan g alakohdassa
mainitaan sopimusvaltiossa laillisesti ja pysyvasti asuvat kansalaisuudettomat sekd
pakolaiset henkildryhmind, joiden kansalaisuuden saamista sopimusvaltion on
helpotettava.

Kansalaisuuden saamista voidaan helpottaa eri tavoin, esimerkiksi lyhentdmalla
asumisaikaa, matalammalla kielitaitovaatimuksella, helpommalla menettelylld ja
alemmilla k&sittelymaksuilla. (Explanatory Report to the European Convention on
Nationality).
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8 Hakemusmaksut

Hakemusmaksu on erityisesti monelle haavoittuvassa asemassa olevalle hakijalle
kohtuuttoman suuri. T&ma& korostuu esimerkiksi tilanteessa, jossa Maahanmuuttoviraston
padatds on kielteinen, koska hakija ei ole ensimmdisen hakemuksen yhteydessd
ymmartanyt ja/tai osannut toimittaa Maahanmuuttovirastolle vaadittavia tietoja tai
esimerkiksi lausuntoja, joten niitd ei oteta huomioon valitusvaiheessa esitettyind, jolloin
ainoa mahdollisuus on uuden hakemuksen tekeminen.

Sekd pakolaisyleissopimus ettd valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskeva
yleissopimus edellyttavat, ettd sopimusvaltion on pyrittdva nopeuttamaan
kansalaistamismenettelyd ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan téllaisesta
menettelystd aiheutuvia maksuja ja kustannuksia, miké ei toteudu tallé hetkelld.

My&s kansalaisuusyleissopimuksen 13 artikla velvoittaa jatkossa varmistamaan, etté
kansalaisuusasioinin littyvat maksut ovat kohtuulliset ja ettd muutoksenhakuun liittyvat
maksut eivat muodosta estettd hakijoille. Hakemusmaksu ja tarve maksujen
portaistamiseen tulisi arvioida, samoin oikeudenkdyntimaksut (KHO:ssa 520 euroq).

9 Vaikutusarviointi

Ehdotetut muutokset tulee arvioida perusoikeuksien rajoitusedellytykset huomioiden,
mukaan lukien suhteellisuusperiaate sekd painavan yhteiskunnallisen tarpeen osoitta-
minen ja sadadoksen hyvaksyttavyys sen tarkoitukseen ndhden. Ehdotuksen osalta ei ole
tehty asianmukaista vaikutusarviointia — ei kaytadnnon vaikutusten, ei taloudellisten vai-
kutusten, ei yhdenvertaisuusvaikutusten, ei lapsivaikutusten eiké& perus- ja inmisoikeus-
vaikutusten osalta.

Hallitus on toteuttamassa kansalaisuuslain muuttamista ja tiukennuksia kolmessa eri
hankkeessa ja kolmella eri hallituksen esitykselld. Seuraavissa vaiheissa tehtavat
muutokset koskisivat nuhteettomuusedellytystd ja toimeentuloedellytystdsekd selvitetyn
henkildllisyyden vaatimusta, minkd& lisdksi kansalaistamisen edellytykseksi lisGttaisiin
uuden kansalaisuuskokeen suorittaminen.

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd asumisaikaa koskevia tivkennuksia ei tule kasitella eika
niitd koskevia muutoksia tule saataa erikseen, vaan yhdessa muiden kansalaisuuden
edellytysten kanssa, myos asianmukaisen yhteisvaikutusten arvioinnin turvaamiseksi.
Vaikutusarviointi, erityisesti Suomea sitovien kansainvadlisten velvoitteiden arviointi
edellyftaa tietoa siita, mita kaikkia muutoksia kansalaistamisen osalta ollaan
ehdottamassa.

10 Lopuksi

Esityksen mukaan asumisajan pidentdmisen tavoitteena on parantaa kansalaisuutta
hakevien ulkomaalaisten valmiutta yhteiskunnan taysivaltaiseen jGsenyyteen siihen
littyvine oikeuksine ja velvollisuuksineen. Tosiasiallisesti endotuksella vaikeutetaan
merkittavasti kaikkein heikoimmassa asemassa olevien mahdollisuutta saada Suomen
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kansalaisuus. Esityksessa sivuutetaan, ettd kansainvdlistd suojelua saavien ja
kansalaisuudettomien kohdalla kansalaisuuden saamisen merkitys usein korostuu. Juuri
heille kansalaisuuden saaminen eli hyvdksyminen yhteiskunnan taysivaltaiseksi jdseneksi
oikeuksineen ja velvollisuuksineen on erittdin tarked. Kansalaisuuden merkitys korostuu
heiddn osaltaan myds kotoutumisen ndkdkulmasta.

Esityksessd sivuutetaan myds se, ettd kansainvdlistd suojelua saavat ja
kansalaisuudettomat ovat niitd, jotka eivat voi palata Idhtémaahansa eli he ja heiddn
lapsensa ovat monia muita ulkomaalaisia suuremmalla fodenndkdisyydelld jG&massé
Suomeen. Ndin ollen olisi paitsi heid@n niin myos yhteiskunnan etu edist&d heid@n
kotoutumistaan ja ottamista yhteiskunnan taysivaltaisiksi j&seniksi.

Marjaana Laine
Johtava juristi
Pakolaisneuvonta ry
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