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Sisdministeridlle 9.2.2026

Asia: Hallituksen esitys EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen muodostavien saadosten

taytantoonpanemiseksi (VN/27731/2024)

1 Seulonta

1.1 Yleiset huomiot seulontamenettelysta

EU-pakti ja sen mukanaan tuoma nopeutta painottava tehostaminen
sekd oikeusturvaheikennykset lisaavat oikeusturvariskejd ja samalla
korostavat haavoittuvan aseman ja erityisen tuen tarpeen selvittdmisen
tarkeyttd. T&han littyen myds seulontamenettelyyn on sdddetty alustava

haavoittuvuustarkastus.

Haavoittuvan aseman ja erityisen tuen tarpeen tunnistaminen sekd tuen
piiriin pddsy on edellytys laadukkaalle turvapaikkamenettelylle. Se on
kiistatta paras keino tehostaa turvapaikkamenettelyd ja turvata oikea
paatds sekd ehdottoman palautuskiellon loukkausriskin tunnistaminen

mahdollisimman pian hakemuksen jattamisen jélkeen. Haavoittuvan
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aseman ja tuen tarpeen viitteiden tunnistamisella mahdollisimman pian
hakemuksen tekemisen jalkeen on myds keskeinen merkitys siind, ettd

hakija ohjataan menettelyyn, jossa hdn voi saada tarvitsemansa fuen.

Seulontamenettely on sekd EU-oikeuden ettd Suomen lainsaddanndn
tasolla uusi menettely. Endotettu seulontamenettely on ongelmallinen ja
epdrealistinen erityisesti sen osalta, ettd rajaviranomaisten suorittamassa
seulontamenettelyssé ja haavoittuvuustarkastuksessa tosiasiallisesti
tunnistettaisiin haavoittuvassa asemassa ja tuen tarpeessa olevat hakijat.
Nd&in myos ottaen huomioon olosuhteet ja madrdaika, joissa seulonta

suoritetaan.

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd esitykseen tulee sisallyttad tarkempi
sGdntely asetuksen edellyttdmdan vuden velvoitteen eli alustavan
haavoittuvuustarkastuksen osalta. Velvoitteen noudattaminen edellyttad
tarkempaa séantelyd ainakin tarkastuksen toteuttamistavasta ja
sisallosta sekd tarkastuksen tekevien rajavartijoiden erityisosaamisesta ja
koulutuksesta. Samoin tulee tdsmentdd, miten seulonnassa toteutetaan
lapsen etu ja oikeudet, mukaan lukien asetuksen edellyttdma tuki
seulontamenettelyn aikana. Myds esimerkiksi neuvontaa antavien
jarjestdjen ja henkildiden IGsndolon rajoittamista sekd seulontalomakkeen
tietoja koskevaa valitusoikeutta koskevaa sGantelyd tulee muuttaa, jotta
ne vastaavat asetuksen sGannoksid ja jasenvaltioille asettamia

velvoitteita.
Lyhyen lausuntoajan puitteissa ei seulontamenettelyyn ja sen kansalliseen

sGantelyyn liittyvid ongelmia ole mahdollista k&ydd kattavasti 1api.

T&dma on saavutettava versio lausuntopohjasta.

onta ry

Pasilanraitio 9

00240 Helsinki
Puh (09) 2313

9300

Faksi (09) 2313 9310

pan@pakolai

sneuvonta.fi



@,

PAKOLAISNEUVONTA

1.1.1 Koulutuksen ja erityisosaamisen turvaaminen

Asetuksen mukaan jasenvaltion on varmistettava, ettd alustavan
haavoittuvuustarkastuksen suorittaa tehtdvadn koulutettu ja erikoistunut
henkildstd (8 artiklan 9 kohta ja 12 artiklan 3 kohta).

Luonnoksessa todetaan taysin riittmattomallé tavalla, ettd
rajatarkastusviranomaisten koulutusvaatimuksiin kuuluu haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden kohtaamiseen littyvad koulutusta. Tdma ei
vastaa missddn madrin seulonta-asetuksessa edellytettyd koulutusta ja
erityisosaamista.

Koulutuksen ja erityisosaamisen turvaaminen edellyttdd myads
kansalaisyhteiskunnan asiantuntijoiden (esimerkiksi Psykotraumatologian
keskus) osallistamista. Kansalaisyhteiskunnan asiantuntijuuden
osallistaminen ja hyddyntdminen nostetaan esiin sek& paktissa ettd

EUAA:Nn ohjeistuksissa, mutta sivuutetaan luonnoksessa taysin.

Asetuksen mukaan kansallisten lastensuojeluviranomaisten sek&
ihmiskaupan uhrien havaitsemisesta ja tunnistamisesta vastaavien
kansallisten viranomaisten tai vastaavien mekanismien edustajien on
myds tarvittaessa olfava mukana kyseisiss@ tarkastuksissa. Myodskadan taté

ei ole huomioitu eikd turvattu luonnoksessa.

1.1.2 Haavoittuvaa asemaa ja tuen tarvetta koskevien viitteiden

tunnistaminen

Asetus asettaa velvollisuuden tunnistaa viitteitd haavoittuvuuksista tai

erityisistd vastaanotto- tai menettelytarpeista, ja jos hakijan kohdalla on
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tallaisia viitteitd, hdnelle on annettava fyysisen ja henkisen hyvinvointinsa
edellyttdmdad tukea. Esityksessa tulee tuoda esiin, ettd tarkastuksessa on
kyse viitteiden tunnistamisesta ja ettd jo viitteiden tunnistaminen
edellyttdd sen varmistamista, ettd hakija saa tarvitsemansa tuen.
Tunnistaminen on olennaista mMuun Muassa sen arvioimisessa, voidaanko

hakemus tutkia rajamenettelyssa.

1.1.3 Lapsen etu ja oikeudet

Ehdotuksesta ei selvid, miten lapsen edun huomioon ottaminen
jarjestettdisiin ja miten se olisi mahdollista seulontamenettelyn aikana.
Seulontamenettelyd sovelletaan myds lapsiin eli sekd yksin tulleisiin

alaikdisiin ettd lapsiperheisiin.

Asetuksen mukaan alaikdisille tukea antaa alaikdisten kanssa
toimimiseen koulutettu ja pateva henkildstd lapselle sopivalla ja ikatasoa
vastaavalla tavalla yhteistydssé kansallisten lastensuojeluviranomaisten

kanssa (12 artiklan 4 kohta).

1.1.4 Kansalaisuudettomuuden tunnistaminen

Esitykseen tulee lisdksi listd, ettd haavoittuvuustarkastuksessa tulee
selvittad myods mahdollinen kansalaisuudettomuus asetuksen 12 artiklan 3

kohdan edellyttdmalla tavalla.

1.1.5 Neuvontaa tarjoavien jarjestojen ja henkiloiden lasnaolo
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Jatkovalmistelussa ehdotettu 16 i § tulee muokata asetusta vastaavaan
muotoon. Luonnoksessa ehdotetaan, ettd seulontapaikan osalta
"paGsadantd olisi tallaisen Idsndolon rajoittaminen, paitsi jos
seulontapaikan esimies tai vastaava sallii IGsndolon”. SGAnnds tulee
muuttaa asetusta vastaavaan muotoon siten, ettd padsy on sallittava ja
se voidaan kieltdd vain, jos lasndolo vaarantaa seulontapaikan
turvallisuutta, yleistd jarjestystd tai hallinnointia. Lisdksi on huomioitava,
ettd asetuksen sanamuodon mukaan seulonnan aikana pddsyd voidaan
rajoittaa vain rajanylityspaikalla ja seulonnan suorituspaikalla, mutta ei

majoituspaikalla.

Seulonta-asetuksen 8 artiklan 6 kohdan mukaan neuvontaa ja
neuvonantoa tarjoavilla organisaatioilla ja henkildilld on oltava
tosiasiallinen padsy kolmansien maiden kansalaisten luokse seulonnan
aikana. Jasenvaltiot voivat rajoittaa tallaista pddsyd kansallisen
lains&&danndn nojalla, kun rajoitukset ovat objektiivisesti arvioituna
tarpeen rajanylityspaikan tai seulonnan suorituspaikan turvallisuuden,
yleisen jarjestyksen tai hallinnoinnin kannalta, edellyttGen ettd padsyd ei

rajoiteta ankarasti tai tehdd mahdottomaksi.

1.1.6 Valitusoikeus seulontalomakkeen tiedoista (ehdotettu 16 h §)

Seulonta-asetuksen 17 artiklan 3 kohdan mukaan seulonnan kohteena
olevalla henkildlld on oltava mahdollisuus ennen seulonnan padttymisté
iimoittaa, ettd lomakkeen siséGltédmat tiedot ovat virheellisid, ja
seulontaviranomaisten on kirjattava tallaiset ilmoitukset asetuksen

mukaisesti. Luonnoksen 16 h §:n 1 momentissa hakijalle asetuksessa
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sGddetty oikeus ja mahdollisuus iimoittaa virheestd on perusteettomasti
muutettu lisGedellytykseksi valitusoikeuden kdyttGmiselle.

Jatkovalmistelussa sGantely tulee muuttaa vastaamaan asetusta.

1.2 Seulottavan henkilon lasnaolo seulonnassa

Luonnoksen mukaan seulottavalla henkildlld ei ole oikeutta poistua
osoitetusta seulontapaikasta ja seulontamajoituspaikasta paitsi kiireellisen
terveydenhoidon saamiseksi. Pakolaisneuvonta katsoo, ettd poistuminen
seulontapaikasta tai seulontamajoituspaikasta tulee mahdollistaa myds

muusta perustellusta henkildkohtaisesti syysta.

1.3 Riippumaton perusoikeuksien seurantamekanismi

seulontaan ja rajamenettelyyn

Pakolaisneuvonta kannattaa, ettd seulonta-asetuksen 10(2) artiklan A-
alakohdan ja menettelyasetuksen 43(4) artiklaon mukaisen
seurantamekanismin tehtdva annetaan yhdenvertaisuusvaltuutetulle.
Luonnoksessa ei kuitenkaan ole turvattu tehtdvan hoitamisen kannalta ja
asetuksen edellyttdmalld tavalla riittavid taloudellisia resursseja, mitk&
jatkovalmistelussa tulee turvata. Jatkovalmistelussa tulee lisdksi turvata
tiedonsaantioikeus, toimivaltuudet ja muut tehokkaan ja tosiasiallisen

monitoroinnin edellytykset.

Pakti edellyttdd myods seulonta- ja rajamenettelyssd tehtyjen

perusteltujen oikeudenloukkauksia koskevien vaitteiden asianmukaisen
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tutkinnan varmistamista rippumattoman toimijan toimesta (seulonta-
asetuksen 10(2) artiklan B-alakohta). Luonnoksen mukaan tehtavasta
sGddettdisiin viitaten toimeenpanevien viranomaisten kanteluiden
k&sittelyyn ja hallintolain mukaisiin menettelyihin. Pakolaisneuvonta
huomauttaaq, ettd ehdotettu sddntely ei ole asianmukainen eikd riittava.
My&s seulonta-asetuksen johdanto-osaan viitaten yleinen
laillisuusvalvonta ei riitd tayttadmdadn asetuksen vaatimuksia.
Jatkovalmistelussa tulee ndin ollen turvata seulonta- ja rajamenettelyssa
tehtyjen perusteltujen oikeudenloukkauksia koskevien vaitteiden

asianmukainen tutkinta rippumattoman toimijan toimesta.

2 Kansainvalista suojelua koskevat menettelyt

2.1 Yleiset huomiot menettelyista

Kansainvdlisté suojelua koskevissa asioissa on aina kyse
perustavanlaatuisista inmisoikeuksista ja ehdottoman palautuskiellon
noudattamisesta. Virheellinen kielteinen p&&tds tarkoittaa hakijalle
todellista vaaraa joutua kidutuksen, muun epdinhimillisen kohtelun
kohteeksi tai hengenvaaraan, eli seuraukset ovat korjaamattomia.
Valtion ja pdatdksestd vastaavien viranomaisten ndkokulmasta vadrdn
kielteisen pdatdksen taytantddnpano merkitsee ehdottoman

inmisoikeusvelvoitteen rikkomista.

Luonnoksessa todetaan, ettd tehostamisen ohella tulee kehittdd
menettelyn laatua ja varmistaa hakijoiden oikeusturva. Luonnoksessa
keskitytddn kuitenkin yksinomaan nopeutta painottavaan
tehostamiseen. Jatkovalmistelussa tulee keskitty& ensisijaisesti laadun ja

hakijoiden oikeusturvan varmistamiseen.
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Kansainvdlisen suojelun tarpeen arviointi edellyttdd laadukasta
turvapaikkamenettelyd ja riittdvid oikeusturvatakeita. EU-paktin
mukanaan tuoma nopeutta painottava tehostaminen ja oikeusturvan
heikennykset tarkoittavat vaistdmattd ndiden vaarantamista.
Luonnoksessa paktin taytantddnpanoon liittyvad kansallista
harkintavaltaa kdytetddn korostamalla nopeutta ja ottamalla kayttddn
hakijan oikeuksia eniten rajoittavat ja Idhes kaikki paktin mahdollistamat

oikeusturvaa heikentavdt vaintoehdot.

Luonnoksessa ehdotettu harkintavallan kayttd lisad riskid siihen, ettd yha
useampi hakija ei saa tarvitsemaansa tukea tuodakseen kansainvdlisen
suojelun kannalta olennaiset perusteet esiin menettelyn alkuvaiheessa tai
lainkaan. Naitd harkintavaltaan kuuluvia fiukennuksia ovat erityisesti
alkuvaiheen oikeusavun rajaaminen, valitusaikojen lyhentdminen,
nopeutettujen menettelyjen laaja kayttédnotto, mydhempid hakemuksia
koskevat rajoitukset, maastapoistamisen tehostaminen ja tehokkaiden
oikeussuojakeinojen heikentdminen. Esitetyt heikennykset johtavat
vaistdmatta virheellisten pdatdsten lisdantymiseen ja lisGavat riskid

ehdottoman palautuskiellon loukkaamiseen.

Ehdotettu harkintavallan kayttd siirtdd menettelyn painopistettd
hallintftomenettelystd tuomioistuinvaiheeseen. Tdma pidentad
turvapaikkahakemusten kokonaiskdsittelyaikaa, lisééd tydtd hallinto-
oikeuksissa ja sadstdjen sijaan on omiaan kasvattamaan
kokonaiskustannuksia. Menettelyn pitkittyminen on hakijoiden
nakdkulmasta kohtuutonta ja usein epdinhimillistd sekd hidastaa ja

vaikeuttaa kotoutumista.
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Sujuva ja laadukas turvapaikkamenettely edellyttdd alkuvaiheeseen
panostamista eli etupainotteisuutta (ns. frontloading-periaate). Laadukas
tehostaminen tarkoittaa, ettd hakijoille turvataan mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa oikeudellinen neuvonta ja oikeusapu, erityisen
haavoittuvan aseman ja erityistarpeiden tunnistaminen sekd yksildllinen

perusteiden tutkinta.

Asianmukainen menettely edellytt&d erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien hakijoiden ja heiddan erityistarpeidensa tunnistamista. T&dma vaatii
asiantfuntevaa neuvontaaq, riittavasti aikaa ja mahdollisuuksia
luottamuksen rakentamiseen sekd erityisosaamista niin viranomaisilta,
vastaanoton tydntekijdiltd kuin oikeudellista neuvontaa ja oikeusapua
antavilta tahoilta. Nopeutta painottava tehostaminen ja
rajamenettelyihin littyvat olosuhteet aiheuttavat suurimman
oikeusturvariskin juuri kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville
hakijoille. Virheiden korjaaminen jalkikGteen on vaikeaa ja hidasta,

pahimmillaan mahdotonta.

Turvapaikkamenettelyn alkuvaiheessa tapahtuva hatikdinti ja
oikeusturvan heikent@dminen estavat laadukkaan menettelyn
toteutumisen. Kokemus osoittaa, ettd tallainen toiminta lisdd myds
kokonaiskustannuksia, mukaan lukien vastaanotto- ja valitusvaiheen
kustannukset. N&in on tapahtunut myds Suomessa syksyn 2015 jalkeen,
mik& on todettu useissa tutkimuksissa ja selvityksissd. Eniten kdrsivat
haavoittuvassa asemassa olevat ja erityisen tuen tarpeessa olevat
hakijat. Nopeuden painottaminen laadun kustannuksella sek&
oikeusturvan heikentdminen johti kestGvan tehostamisen sijjaan
kansainvdlisen suojelun tunnistamisen ja tunnustamisen pitkittymiseen

sekd vaarantumiseen. Seurauksena oli myds se, ettd yhd useampi hakija
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on joutunut iiman perusteidensa asianmukaista selvittamistd
paperittomaksi, hakemus- ja valituskierteeseen tai pahimmillaan
palautetuksi ehdottomien palautuskieltojen vastaisesti. Aiemmista

virheistd tulisi oppia eika toistaa niitd.

Syksyn 2015 jalkeen kansainvdlisen suojelun tarve on monien hakijoiden
kohdalla tunnistettu vasta useiden vuosien viiveelld, koska perusteita ja
hakijoiden yksildllisid olosuhteita ei ole selvitetty asianmukaisesti tai
tulevaisuuden riskid ei ole arvioitu riittavasti. Usein on kyse tapauksista,
joissa haavoittuvassa asemassa olevia hakijoita ja heiddn
erityistarpeitaan ei ole tunnistettu. Edelleen viime vuosina useat
Pakolaisneuvonnan asiakkaaksi uusintahakemusvaiheessa tulleet hakijat
ovat saaneet mydnteisen padtdksen vasta vuosien — usein jopa
kymmenen vuoden — kulutfua ensimmdisestd hakemuksesta, usein
alkuperdisten perusteiden nojalla. Uusintahakemukset eli jatkossa
mydhemmat hakemukset ovat olleet keskeinen ja I&htdkohtaisesti ainoa
keino epd&onnistuneen turvapaikkamenettelyn jélkeen korjata virheet,
selvittdd hakijan perusteet sekd tunnistaa mahdollinen haavoittuva
asema ja kansainvdlisen suojelun tarve. Téma on vahvistettu myds YVV:n
vuonna 2024 julkaisemassa selvityksessa uusintahakemusten

merkityksestd turvapaikkaprosessissa.

Luonnoksessa ei mydskadn arvioida Petteri Orpon hallituksen vime
vuosina toteuttamien, turvapaikkamenettelyn laatua ja hakijoiden
oikeusturvaa heikentévien muutosten vaikutuksia eikd niiden
yhteisvaikutusta EU-paktin ja nyt ehdotettujen kiristysten kanssa.
Arvioinnissa tulee huomioida myds 1.6.2025 voimaan tullut muutos
(247/2025), jonka seurauksena turvapaikkapuhuttelupdytdkirjaa ei endd

pddsddantdisesti tarkasteta puhuttelun yhteydessa.
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Nyt ehdotettu alkuvaiheen oikeusavun rajaaminen siirtdd perusteiden ja
puhuttelupdytdkirjan paikkansapit@vyyden selvittdmisen
valitusvaiheeseen. Tdma on vastoin frontloading-periaatetta ja lisda riskid
sihen, ettd Maahanmuuttoviraston padatdkset perustuvat puutteelliseen
tai virheelliseen tietoon. Valitusaikojen lyhentGminen ja
oikeussuojakeinojen heikent@minen, kuten valituksen taytantddnpanoa
lykk&davan vaikutuksen rajoittaminen, lisGavat riskia siihen, ettei perusteita

selvitetd riittavasti edes valitusvainheessa.

Vaikka EU-paktissa korostetaan haavoittuvan aseman ja erityisen tuen
tarpeessa olevien tunnistamista, luonnoksessa ei esitetd parannuksia
nykytilanteeseen. Haavoittuvuuden ja erityistarpeiden tunnistaminen ja
huomioon ottaminen ovat kuitenkin valttGmattémia edellytyksic
laadukkaalle menettelylle, endottoman palautuskiellon noudattamiselle

ja hakijoiden yhdenvertaiselle kohtelulle.

Pakolaisneuvonta pitad erityisen tarkednad, ettd kansallisessa
lains&adanndssd tdsmennetddn, miten haavoittuvassa asemassa olevien
tunnistaminen turvataan. T&ma on valttdmatontd, kun otetaan
huomioon k&ytadnnodn tydssé toistuvasti esiin nousevat vakavat puutteet
tunnistamisessa, selvittdmisessd ja huomioon oftamisessa (ks. lausunnon

lopussa haavoittuvan aseman osalta lausuttu).

Hakijan velvollisuuksien ja mydtavaikuttamisvelvollisuuden korostaminen
yhdess& merkittdvien oikeusturvaheikennysten kanssa liséé riskid siihen,
etteivat haavoittuvassa asemassa olevien ja tuen tarpeessa olevien
hakijoiden oikeudet toteudu. Oikeusturvariskit kohdistuvat erityisesti juuri
heihin.
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Luonnoksessa tunnustetaan, ettd muutokset siirtGvat perusteiden
selvittdmiseen littyvad tyota valitusvaiheeseen ja lisdavat merkittavasti
hallinto-oikeuksien tyomaadrad, menettelyn kokonaiskestoa ja
kustannuksia. Lisdksi taytantdédnpanokieltohakemusten ja vdliaikaisten
maadrdysten madrd kasvaa.

Parhaassakin tapauksessa — jos hakija saa asiantuntevaa oikeusapua ja
oikeusturvatakeet toimivat valitusvaiheessa — menettelyn kokonaiskesto
pitkittyy, kustannukset kasvavat ja tilanne on hakijan kannalta kohtuuton

ja usein epdinhimillinen.

Ehdotetut tiukennukset lisGavat riskia siihen, ettd kansainvdalisen suojelun
perusteita ei selvitetd eikd arvioida asianmukaisesti koko menettelyn
aikana. Tdmdan vuoksi ehdotuksia ei tule hyvaksyd. Ne lisadavat
merkittavasti riskid enhdottoman palautuskiellon loukkaamisesta, erityisesti
tilanteessa, jossa maastapoistamispddtdsten taytadntddnpanoa
tehostetaan. Talldin vaarana on, ettd suojelun tarpeessa olevia
henkilditd palautetaan olosuhteisiin, joissa he joutuvat hengenvaaraan

tai kidutuksen tai muun epdinhimillisen kohtelun kohteeksi.

Jatkovalmistelussa on huomioitava, ettd EU-paktin, endotetun
harkintavallan kdytdn ja vime vuosina kiireellisesti toteutettujen lukuisien
lakimuutosten seurauksena kansainvdlistd suojelua, oleskelulupia ja
maastapoistamista koskeva sddntelykokonaisuus on muuttunut
poikkeuksellisen monimutkaiseksi ja vaikeaselkoiseksi. Nyt ehdotettu
harkintavallan kayttd liséd tarpeettomasti tatd monimutkaisuutta ja

vaikeaselkoisuutta entisestadn.

Pakolaisneuvonta katsoo, viitaten myds lausunnon myéhempiin kohtiin,

ettd jatkovalmistelussa on poistettava erityisesti oikeusapua koskeva
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rajaus, valitusaikoihin ja mydhempiin hakemuksiin liittyvat tivkennukset
sekd muutettava rajamenettelyn ja nopeutettujen menettelyjen lagjinta
mahdollista kdyttddnottoa koskevat ehdotukset. TGma on
valttdmatontad, jotta myos luonnoksessa tehostamisen rinnalle asetettu
tavoite menettelyn laadun kehitt@misestd ja hakijoiden oikeusturvan

varmistamisesta voi toteutua.

2.2 Menettelyn alkuvaiheet

Luonnoksessa Maahanmuuttovirastolle esitetddn uusia tehtavid, kuten
maksuttoman oikeudellisen neuvonnan jarjestdminen ja hakemusten
jattdminen virastossa. Samalla EU-paktin taytantédnpano merkitsee
tiukempia madardaikoja. Ndissd olosuhteissa ei ole realistista olettaa, ettd
Maahanmuuttovirasto kykenisi selvittdmadn ja arvioimaan hakemusten
perusteet laadukkaasti annetuissa madardajoissa, erityisesti jos
luonnoksessa ehdotettu alkuvaiheen oikeusavun rajoittaminen ja
nopeutettujen menettelyjen laajin mahdollinen kayttédnotto
toteutetaan. Vaikka hakijamd&dardt ovat Suomessa olleet vuosikausia
erittdin pienid, Maahanmuuttovirasto ei ole kyennyt kdsittelemdadn
hakemuksia edes nykyisiss@, paktin madrdaikoja pidemmisséd

mMadrdajoissa.

My&s luonnoksessa todetaan, ettd nopeuttaminen ja oikeusavun
rajaaminen heikentavat perusteiden selvittdmistd alkuvaiheessa. Toma
ilmeni myds Suomessa vuoden 2015 poikkeustilanteen jalkeen, kun
turvapaikkamenettelyn laatua heikennettiin nopeutta laadun
kustannuksella korostavilla tehostamistoimilla ja oikeusturvaa
kaventamalla. Tuhansien hakijoiden kohdalla ep&onnistuttiin

haavoittuvan aseman tunnistamisessa ja perusteiden selvittdmisessa.

Pakolaisneuvonta ry

Pasilanraitio 9
00240 Helsinki
Puh (09) 2313

9300

Faksi (09) 2313 9310
pan@pakolaisneuvonta.fi



@' PAKOLAISNEUVONTA

Syksyd 2015 seuranneiden lainsdadanndllisten ja kaytdnndn tiukennusten
vakavat vaikutukset on sittemmin tfodettu useissa selvityksissa ja
tutkimuksissa. Pakolaisneuvonnan tydssd kohdataan edelleen hakijoita,
joiden haavoittuva asema, erityistarpeet ja kansainvdlisen suojelun tarve
on tunnistettu vasta vuosien viiveelld, koska tunnistaminen on

epdonnistunut ensimmadisen tai aiempien hakemusten kdsittelyssa.

Paktin taytantddnpanossa tulee otftaa huomioon kokemukset
menettelyn ja pdatdksenteon nopeuttamisesta sekd oikeusturvan
heikentdmisest& Euroopassa ja Suomessa syksyn 2015 jalkeen. Useissa
selvityksissa ja tutkimuksissa on todettu, ettd alkuvaiheen hatikdinti ja
oikeusturvaheikennykset johtivat turvapaikkamenettelyn laadun

heikkenemiseen ja kokonaiskeston pitkittymiseen.

Ehdotus merkitsisi toteutuessaan myds merkittavid, tarpeettomia
lis&kustannuksia Maahanmuuttovirastolle ja muille viranomaisille sekd
prosessien pitkittymistd. Se lisGisi tarpeettomasti byrokratiaa ja kohdentaisi
sekd Maahanmuuttoviraston ettd tuomioistuinten resursseja
nopeutettuihin menettelyihin, joiden tarkoituksena on kdsitelld oletetusti

perusteettomia hakemuksia.

EU-paktin mukanaan tuomat seulonta- ja rajamenettelyt
monimutkaistavat menettelyd nykytilanteeseen verrattuna, luovat
epdselvan oikeudellisen valitilan, lisdavat sgilddnottoa ja aiheuttavat
huomattavia lisdkustannuksia. Pakollinen seulonta, rajamenettelyt ja
vastuunmadrittdminen lisdavat byrokratiaa sekd kiireellisesti hoidettavien
alkukuulemisten ja tarkastusten madardd. Seulonnan ja rajamenettelyjen
yhdistelmd& merkitsee vaistamattd tosiasiallisen sGilddnoton huomattavaa

lisGantymistd ja pitkittymistd.
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2.2.1 Hakemuksen jattaminen

Hakemuksen jattdmisen erottaminen omaksi vaiheekseen ja hakemuksen
jattdminen Maahanmuuttovirastolle voi parhaimmillaan edistdd hakijan
perusteiden selvittdmistd ja haavoittuvan aseman tunnistamista. Tdma
edellyttad, ettd hakijalle turvataan mahdollisuus jattad hakemus
Maahanmuuttovirastolle henkildkohtaisesti asianosaisten Iasnd ollessa.
Pakolaisneuvonta katsoo, ettd lain esitdissa tulisi tarkentaa, ettd tasta
voitaisiin poiketa eli toteuttaa hakemuksen jattadminen etdyhteyksin vain

hakijan pyynndsta/suostumuksella.

2.2.2 Rajamenettelyt

Rajamenettely on oletetusti perusteettomille hakemuksille tarkoitettu
nopeutettu menettely. Jo toma lahtdoletus yhdessd rajamenettelyn
tiukkojen aikataulujen ja olosuhteiden kanssa heikent&d vaistdmatta
menettelyn laatua ja vaarantaa erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien hakijoiden perusteiden selvittGmisen.

Rajamenettelyn lagjimman mahdollisen kdyttédnoton
valttamattomyyttd ei ole arvioitu eikd perusteltu asianmukaisesti (vrt.
PeVL 44/2022 vp). Endotettu rajamenettely ja sen lagja soveltaminen
lisGavat riskia siihen, ettei hakijan perusteita, haavoittuvaa asemaa, tuen
tarvetta tai kansainvdlisen suojelun tarvetta tunnisteta menettelyn
alkuvaiheessa tai lainkaan. Turvapaikkamenettelyn alkuvaiheessa
tapahtuva hatikdinti ja oikeusturvan heikentdminen estavat laadukkaan

menettelyn toteutumisen.
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Rajamenettelyssa valituksella ei ole automaattista lykkaavaad vaikutusta,
mikd yhdessd nopeuden kanssa lisdd merkittavasti riskid ehdottoman
palautuskiellon loukkaamiseen. Enhdotetut valitusajat ja madardajat
Suomen alueelle [@amistd koskeville hakemuksille eivat turvaa sitd, ettd
hakijat tosiasiallisesti entivat hankkia avustajan tai ettd avustajalla on
rittdvasti aikaa laatia asianmukainen valitus ja
taytantddnpanokieltohakemus. Téma johtaa tuomioistuinten
kuormittumiseen kiireellisistd ja usein puutteellisista hakemuksista ja vie
resursseja valitusten asiasisalldn kasittelysta. Kiireellisen tydn lisGdntyminen
edellyttdisi merkittavad resurssien lisdysta sekd hallinto-oikeuksille etté

oikeusapujdrjestelmalle.

Ehdotettu likkumisvapauden rajoittaminen rajamenettelyssé merkitsee
kaytannossa tosiasiallista vapaudenriistoa eli de facto -sdilddnottoa,
erityisesti kun alueelta poistuminen johtaisi hakijan sdiléénottoon.
Tosiasiallinen vapaudenriisto kuuluu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5
artiklan soveltamisalaan ja edellyttdd muun muassa vapaudenriiston
perusteiden viipymdatdontd iimoittamista seké& mahdollisuutta saattaa sen
laillisuus fuomioistuimen arvioitavaksi.

Euroopan ihnmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnndn mukaan
arvioinnissa olennaisia ovat yksildlliset olosuhteet sekd toimenpiteen
luonne, kesto, vaikutukset ja tfoimeenpanotapa. Tuomioistuin on
todennut, ettd jos on epdrealistista olettaa hakijan olleen vapaa
lGhtemdadn, kyse on vapaudenriistosta (esim. Kasparov v. Vendjd, nro
53659/07, kohta 36), rippumatta fyysisten esteiden olemassaolosta.
Unionin fuomioistuin on vastaavasti katsonut, ettd velvollisuus pysyd
suljetulla ja valvotulla kauttakulkualueella merkitsee sdildbdnottoa (EUTI
14.5.2020, C-924/19 ja C-925/19 PPU).
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Rajamenettelyn kokonaiskeston pidentymist& ei ole arvioitu
asianmukaisesti perusoikeuksien rajoitusedellytysten ndkdkulmasta,
erityisesti kun huomioon otetaan palautusrajomenettely.
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd rajaomenettely sisaltda
likkumisvapauden rajoituksen lisdksi vapaudenmenetystd tosiasiallisesti
|Ghenevid piirteitd (PeVL 17/2024 vp).

Luonnos ei sisalld mitdan konkreettisia takeita eikd siitd selvid miten
ehdotetussa rajamenettelyssd voitaisiin tosiasiallisesti turvata
asianmukaiset olosuhteet ja menettelyt, joissa voitaisiin huomioida lapsen
etu ja oikeudet sek& muiden haavoittuvassa asemassa olevien
tunnistaminen ja oikeudet taysimadrdisesti tai IGhellek&dn sitd. On
huomattava, ettd menettelyasetuksen mukaan rajamenettelyssd on
lGhtdkohtaisesti kasiteltdva esimerkiksi hakemukset, joiden tekijé on
kotoisin maasta, josta tulleista alle 20 %:lle eli jopa joka viidennelle on
myodnnetty kansainvalistd suojelua. Tdma tarkoittaa, ettd
rajamenettelyyn ohjautuu myds hakijoita joilla on nimenomaan
henkildkohtaisia perusteita ja joita ei Idhtdmaan perusteellakaan
lGhtdkohtaisesti tulisi pitdd perusteettomina hakemuksina. Myds ottaen
huomioon se, ettd Maahanmuuttovirasto ehdotuksen mukaan hoitaisi
puhuttelut pddsadntdisesti etdnd, niin haavoittuvan aseman
tunnistamisen ja perusteiden selvittdmisen mahdollistaminen edellyttad,
ett@ rajamenettelyissd turvataan mahdollisuus henkildkohtaisiin
tapaamisiin avustajan kanssa. Tdma edellyttdd myds henkildkohtaisiin

tapaamisiin littyvien kustannusten korvaamista asianmukaisesti.

Jatkovalmistelussa tulee esimerkiksi selkeyttdd, mitd kdytadnndssa
tarkoittaa, jos rajamenettelylle saddetty madrdaika ylitetdan tai jos

menettelyn aikana todetaan, ettei nopeutetun menettelyn tai tutkimatta
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jattamisen edellytyksid ole. Luonnos ei taltd osin ole riittavan selked eik&
tarkkarajainen. N@in erityisesti, jos madrdaika ylittyy tai rajamenettelyn
kaytdn edellytysten puuttuminen todetaan valitusvaiheessa.
Pakolaisneuvonta katsoo, ettd lain tasolla tulee tarkentaa, ettd hakemus
tulee oftaa normaalimenettelyyn, jos rajamenettelyd ei voida hoitaa
madrdajassa tai jos iimenee, ettei nopeutetun menettelyn edellytyksia

ole.

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd rajamenettelyn laajimmasta
mahdollisesta kayttédnotosta tulee luopua. Luonnoksessa ei ole esitetty
perusteita eikd edellytyksid muiden kuin menettelyasetuksen
edellyttdmien rajamenettelyperusteiden kayttédnotolle. Endotettu lagjin
mahdollinen kayttédnotto ei mahdollista oikeusturvatakeiden ja
yhdenvertaisen kohtelun furvaamista. Alaikdiset perheineen sekd muut
haavoittuvassa asemassa olevat hakijat tulee rajata rajamenettelyn
ulkopuolelle, ja ulkomaalaislakiin fulee sisallyttad kielto ottaa s&iléén

lapsia, lapsiperheitd ja erityistarpeita omaavia hakijoita.

Rajamenettely on IGhtékohtaisesti lopetettava vipymattd, jos iimenee
viitteitd hakijon haavoittuvasta asemasta. Haavoittuvuuden ja
erityistarpeiden asianmukainen selvittdminen ei ole mahdollista
ehdotetussa rajamenettelyssd. Rajamenettelyssd oleville hakijoille on
turvattava viivytyksetdn padsy oikeusapuun aina ennen
turvapaikkapuhuttelua. Lisdksi rajamenettelyyn osallistuville viranomaisille
ja toimijoille on turvattava jatkuva ja laadukas koulutus haavoittuvuuden

tunnistamisesta ja huomioon oftamisesta.
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2.2.3 Tutkimatta jattaminen (ehdotettu ulkomaalaislain 103 §:n muutos)

Luonnoksessa esitetddn kaikkien menettelyasetuksen 38 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen tutkimatta jGttémisen edellytysten
kayttédnottoa. Menettelyasetuksen 38 artiklan 2 kohdan mukaan
Maahanmuuttoviraston on hylattavd mydhempi hakemus, joka ei taytd

tutkittavaksi ottamisen edellytyksid.

38 artiklan 1 kohdan mukaan madrittava viranomainen voi arvioida,
voidaanko hakemus ottaa tutkittavaksi ja silld voi olla kansallisen
lains&&danndn perusteella lupa hylatd hakemus, jos siind luetellut
edellytykset tayttyvat. Kyseisessd kohdassa mainitaan tdysin uutena
edellytyksend tilanne, jossa palauttamispddtdksen saanut henkild hakee
kansainvdlistd suojelua vasta seitseman tydpdivan kuluttua pdivastd,
jolloin on saanut palauttamispddatdksen (38 artiklan 1 e kohta).
Pakolaisneuvonta katsoo, ettei tutkittavaksi ottamisen edellytysten
laajimmalle mahdolliselle kayttéonotolle ole esitetty perusteita.
Vahintdd&n ulkomaalaislain 103 §:n muotoilu tulee korjata vastaamaan
menettelyasetuksen 38 artiklan 1 kohdan harkinnanvaraista
sanamuotoa. Ehdotetun ehdottoman muotoilun sijaan sGddnndkseen
tulee kirjata, ettd hakemus voidaan hylatd tutkittavaksi ottamisen
edellytysten puuttumisen vuoksi. Luonnoksessa tiukennukselle ei ole

esitetty perusteluja, eikd se vastaa asetuksen sanamuotoa.

2.3 Maksuton oikeudellinen neuvonta / oikeusapu

hallintomenettelyssa
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Asiantunteva oikeudellinen neuvonta ja oikeusapu mahdollisimman pian
hakemuksen jattdmisen jalkeen ovat usein edellytys tehokkaalle ja
oikeusturvatakeet tayttavdalle turvapaikkamenettelylle (menettelyn
etupainotteisuus, frontloading). TGma korostuu erityisesti vaikeissa ja
monimutkaisissa asioissa sekd haavoittuvassa asemassa olevien
hakijoiden kohdalla. Oikea ja gjoissa tehty padtds on sekd hakijoiden
ettd koko yhteiskunnan etu ja myds kustannustehokkain vaihtoehto
turvapaikkamenettelyn ja vastaanoton kokonaiskustannusten

nakokulmasta.

My&s esimerkiksi menettelyasetuksen johdanto-osassa korostetaan, etté
kansainvdlisen suojelun tarpeiden asianmukainen tunnistaminen jo
hallinnollisessa vaiheessa edellyttdd laadukasta tietoa ja oikeudellista
tukea. Mahdollisuuden oikeudelliseen neuvontaan, oikeusapuun ja
oikeudelliseen edustukseen tulisi olla erottamaton osa yhteisté
turvapaikkamenettelyd, silld tdma edistad tehokasta ja laadukasta

padatdksentekoa.

Maksuton oikeudellinen neuvonta ja maksuton oikeusapu ovat toisiaan

taydentavid, eivat padllekkdaisia tai toisiaan korvaavia.

2.3.1 Maksuton oikeusapu hallintomenettelyssa

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd turvapaikanhakija ei pddasaantdisesti
endd saisi maksutonta oikeusapua kansainvalistd suojelua koskevassa
hallintftomenettelyssd eikd hallinta-asetuksen mukaista vastuussa olevan

jasenvaltion madrittdmistd koskevassa menettelyssa.
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Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettua maksuttoman oikeusavun
rajaamista. Laadukas, tehokas ja oikeusvarma turvapaikkamenettely
edellyttad, ettd alkuvaiheen maksuton oikeusapu sdilytetddn
nykyisellddn ja ulkkomaalaislain ¢ §:844n ehdotettu rajoitussGannds

poistetaan.

Alkuvaiheen oikeusavun rajaaminen heikentdd hakijoiden
mahdollisuuksia valmistautua turvapaikkapuhutteluun, selvittad
turvapaikkaperusteensa ja tulla asianmukaisesti kuulluiksi. Ehdotus
heikentdd vaistdmattd hakijoiden oikeusturvaa, perus- ja inmisoikeuksien
toteutumista sekd koko menettelyn laatua ja tehokkuutta. Lisdksi se lisad
ehdottoman palautuskiellon loukkausriskid, eikd sitd ndin ollen tule

hyvaksya.

Kansainvdlisté suojelua koskevia asioita on vakiintuneesti pidetty
erityisend syynd myontad oikeusapua jo hallintovaiheessa (esim. LaVM
11/2021 vp). Oikeusavun tarve on ndissa asioissa poikkeuksellisen suuri,
koska hakijat eivat yleensd tunne menettelyd, oikeusjarjestelmaad tai
kieltd ja heilld on usein hyva syy olla luottamatta viranomaisiin. LisGksi
kyse on ehdottoman palautuskiellon arvioinnista ja muista
perustavanlaatuisista perus- ja ihmisoikeuksista. Myds korostunut

oikeusturvariski korostaa oikeusavun tarvetta.

Asiantunteva oikeusapu mahdollisimman varhaisessa vaiheessa edistad
olennaisesti haavoittuvan aseman, turvapaikkaperusteiden ja
palautuskiellon loukkausriskin tunnistamista jo Maahanmuuttovirastossa.
Oikeusapu hallinftomenettelyssd ehkdisee myds vadrinkdsityksiin

perustuvia virheellisid paatdksia ja tarpeettomia valituksia sekd tilanteita,

Pakolaisneuvonta ry

Pasilanraitio 9
00240 Helsinki
Puh (09) 2313

9300

Faksi (09) 2313 9310
pan@pakolaisneuvonta.fi



@' PAKOLAISNEUVONTA

joissa asian selvittdminen siirtyy hallinto-oikeuteen tai asia palautetaan

Maahanmuuttovirastolle uudelleen kdasiteltdvaksi.

Perustuslakivaliokunta on korostanut avustajan Idsndolon merkitystd
turvapaikkapuhuttelussa sek& hakijan oikeusturvan ettd koko menettelyn
tehokkuuden kannalta (PeVL 24/2016 vp).

Luonnoksessa ehdotettu rajaus vastaa vuonna 2016 tehtyd ja vuonna
2021 kumottua maksuttoman oikeusavun rajausta
turvapaikkapuhuttelussa, mutta nyt se ehdotetaan ulotettavaksi koko
turvapaikkamenettelyn alkuvaiheeseen. Nain siitd huolimatta, etté
vuoden 2016 oikeusturvaa heikentdvien lakimuutosten merkittavat
kielteiset vaikutukset on todettu useissa riippumattomissa selvityksissd ja
tutkimuksissa. Nyt ehdotetun rajauksen vaikutukset olisivat vaistamatta

vield laagjemmat ja vakavammat kuin aiemmalla rajauksella.

Oikeusministerion tilaamassa tutkimushankkeessa vuonna 2018 julkaistun
selvityksen johtopddtdksend todettiin, ettd oikeusavun saaminen heti
turvapaikkahakemuksen jattdmisen jalkeen tulee turvata ja ettd
oikeusavun saatavuus ennen puhuttelua ja tarvittaessa sen aikana on
varmistettava.

Luonnoksessa ei esitetd mitddan tarvetta eikd tosiasiallista perustelua
oikeusavun rajaamiselle. Menettelyasetuksen sGdntely vastaa
alkuvaiheen oikeusavun osalta menettelydirektiivid, ja jGsenvaltioilla on
taysi harkintavalta sdatdd maksuttomasta oikeusavusta

hallintomenettelyssa.
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EU-paktiin sisaltyvan maksuttoman oikeudellisen neuvonnan
tarkoituksena on ollut vahvistaa hakijoiden oikeusturvaa. Luonnoksessa
tatd vutta jasenvaltioille asetettua velvollisuutta ja hakijan oikeutta
kaytetddn kuitenkin pdinvastoin perusteena rajoittaa maksutonta
oikeusapua. Ehdotettu oikeudellinen neuvonta on luonteeltaan
oikeusapua taydentavad, ei sitd korvaavaa. Maahanmuuttoviraston
antamaa viranomaisneuvontaa ei voida rinnastaa rippumattoman

oikeusavustajan tarjoamaan oikeusapuun.

Luonnoksessa oletetaan virheellisesti, ettd Maahanmuuttoviraston
antama oikeudellinen neuvonta vastaisi avustajan kanssa tapahtuvaa
valmistautumista puhutteluun. Neuvonta ei kuitenkaan kata
turvapaikkaperusteiden 1apikdyntid, hakijan yksildllisen tilanteen arviointia
eikd avustamista turvapaikkapuhuttelussa.

Ehdotusta perustellaan hakijan mahdollisuudella hankkia oikeudellinen
neuvonantaja omalla kustannuksellaan. Kun samaan aikaan
vastaanottorahan tasoa alennetaan ja tydnteko-oikeutta rajoitetaan
entisest@dn, ehdotus johtaisi kaytadnndssa siihen, ettd vain varakkailla
hakijoilla olisi mahdollisuus oikeusapuun. TGma on vastoin

oikeusvaltioperiaatetta ja yhdenvertaista kohtelua.

TallG hetkelld oikeusapu mydnnetddn hakijan tulojen, menojen ja
elatusvelvollisuuden, eli kayttdvarojen perusteella, kuten muissakin
asiaryhmissa. Vahavaraisille oikeusapu on iimaista, mutta muiden on

maksettava se kokonaan tai osittain itse.

Oikeusavun rajaamista perustellaan myés Maahanmuuttoviraston
lagjalla selvittdmisvelvollisuudella. Samalla sivuutetaan viraston

resurssinaasteet, henkildstén suuri vaihtuvuus sekd& EU-paktin myotd
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entfisest@dn monimutkaistuva sddntely ja tivkemmat maardajat, jotka
lisGavat riskid siihen, ettd perusteita ei saada riittavasti selvitettyd

hallintomenettelyssa.

Luonnoksessa todetaan, mutta jatetddn huomioimatta, ettd oikeusavun
rajaaminen hallinfovaiheessa siirtdd perusteiden selvittdmista
valitusvaiheeseen eikd ndin ollen tuota todellisia kustannussadstoja.
Pdinvastoin se on omiaan pidentdmdadn kokonaisk&sittelyaikoja ja

kasvattamaan kustannuksia.

Oikeusavun puuttuminen alkuvaiheessa lisGisi muun muassa
valitusvaiheen tapaamisten ja toimenpiteiden maaraad,
Maahanmuuttoviraston puhuttelutallenteiden kuuntelua hallinto-
oikeudessa, suullisten kasittelyjen jarjest@mistd nykyist&d enemman seké
hallinto-oikeuden padtoksid, joilla asia palautetaan

Maahanmuuttovirastolle uudelleen selvitettavaksi.

Oikeusaputoimistojen ndkdkulmasta ehdotus kohdentaisi resursseja
oikeusavun antamisen sijaan oikeusavun edellytysten arviointiin.
Luonnoksessa ei kuitenkaan kuvata, miten arviointi tehtdisiin, mihin
tietoihin se perustuisi tai miten hakijoiden yhdenvertainen kohtelu
turvattaisiin. Tulkinnanvarainen ja monimutkainen sadantely lisdisi
viranomaisten tydmaadrdd ja viivastyttdisi oikeusavun saamista niiden
osalta, joilla sihen katsottaisiin olevan tarve.

EU-paktin mukanaan tuomat lyhyemmat valitusajat sek& nopeutetut
menettelyt ja muut oikeusturvaa heikentédvat muutokset korostavat
enfisest@dan alkuvaiheen oikeusavun merkitystd. Samalla kun esimerkiksi

menettelyasetuksessa painotetaan suojatoimia ja haavoittuvuuksien
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varhaista tunnistamista, luonnoksessa rajoitetaan keskeistd keinoa ndiden

tavoitteiden saavuttamiseksi.

Oikeus henkildkohtaiseen tapaamiseen avustajan kanssa on keskeinen
keino turvata haavoittuvan aseman tunnistaminen. Asiantuntevan
avustajan merkitys korostuu erityisesti filanteissa, joissa
Maahanmuuttovirasto ei tapaa hakijaa henkildkohtaisesti.
Henkilbkohtainen tapaaminen on usein valttdmatdn luottamuksen
syntymiseksi, jotta esimerkiksi kidutuksen, seksuaalisen vakivallan tai
ihmiskaupan uhri tai seksuaalivihemmistédn kuuluva hakija kykenee

kertomaan arkaluonteisista kokemuksistaan.

Lisaksi ehdotettu oikeusavun rajaus on madritelmdaltdan epdaselva ja
tulkinnanvarainen. Perusoikeusrajoitusten tulee olla tarkkarajaisia,
tadsmallisid ja ennakoitavia. Luonnoksessa esitetty rajaus ei tayta
tasmallisyyden, tarkkarajaisuuden, ennustettavuuden eikd

yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksia.

2.3.2 Maksuton oikeudellinen neuvonta

Ehdotetun ulkomaalaislain 95 a §:n mukaan Maahanmuuttovirasto
antaisi hakijoille pyynndstd maksutonta oikeudellista neuvontaaq, jossa
hakijalle annetaan tietoa kansainvdalisen suojelun mydntdmistd koskevan
menettelyn kulusta, vastuussa olevan jGsenvaltion
maadrittémisperusteiden ja -menettelyjen soveltamiseen liittyvastéa
ohjeistuksesta sekd hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan

menettelyissa.
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Pakolaisneuvonta katsoo, ettd maksutonta oikeudellista neuvontaa fulee
tarjota kaikille hakijoille. Neuvonnan ei tule edellyttad sitd, ettd hakija
osaa ja ymmartaa sitd pyytad. Pakolaisneuvonta katsoo lisdksi, ettd
ulkomaalaislain 25 a §:n 3 momentin 1 ja 2 kohtiin sisaltyvat rajaukset
myd&hempien hakemusten tekijoiden oikeudelliseen neuvontaan tulee

poistaa. Myos 3 kohdan rajaus on tulkinnanvarainen ja tarpeeton.

Menettelyasetuksen ja hallinta-asetuksen mukaan hakijoille on turvattava
mahdollisuus maksuttomaan oikeudelliseen neuvontaan koko
menettelyn ajan. Neuvonta on jarjestettdva vimeistaddn hakemuksen
rekisterdinnin jalkeen ja ennen hakemuksen jattamistd. EU:n paktiin
sisallytetyn maksuttoman oikeudellisen neuvonnan tarkoituksena on ollut
parantaa hakijoiden oikeusturvaa erityisesti tilanteessa, jossa pakti lisad
hakijoiden velvollisuuksia ja niihin liittyvid seuraamuksia, kuten

hakemuksen epdsuoran peruuttamisen lagjentamista.

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd menettely- ja hallinta-asetuksen
edellyttdmdan maksuttoman oikeudellisen neuvonnan antaisi
Maahanmuuttoviraston tydntekij@, padasiassa samanaikaisesti useille

hakijoille.

Luonnoksessa maksutonta oikeudellista neuvontaa kdytetddn kuitenkin
perusteena rajoittaa alkuvaiheen maksutonta oikeusapua, mikd on
vastoin EU-paktin tavoitteita. Maksuton oikeudellinen neuvonta on
tarkoitettu oikeusapua tdydentdvaksi uudeksi oikeudeksi, ei sen

korvaajaksi.

Ehdotetun kaltainen viranomaisen antama maksuton oikeudellinen

neuvonta on luonteeltaan viranomaisen tiedonanto- ja

Pakolaisneuvonta ry
Pasilanraitio 9

00240 Helsinki

Puh (09) 2313 9300

Faksi (09) 2313 9310
pan@pakolaisneuvonta.fi



@,

Pakolaisneuv

PAKOLAISNEUVONTA

neuvontavelvollisuutta tdydentdvad toimintaa. Se ei ole padallekkdaistd
maksuttoman oikeusavun kanssa eikd voi sitd korvata. Tastd huolimatta
luonnoksessa maksutonta oikeudellista neuvontaa kaytetddn perusteena
sulkea kansainvdlistd suojelua hakevat alkuvaiheen maksuttoman

oikeusavun ulkopuolelle.

Nyt ehdotettu Maahanmuuttoviraston antama maksuton oikeudellinen
neuvonta vastaa sisalldltaan 1adhinnd vastaanottokeskuksissa viime
vuosina annettua menettelytapaneuvontaa. Kyseinen neuvonta on
kaytadnnossa painottunut yleisiin menettelyllisiin kysymyksiin, kuten hakijan
oikeuksiin ja velvollisuuksiin, ja on monissa vastaanottokeskuksissa
tarkoittanut lGhinnd Maahanmuuttoviraston laatimaa videomateriaalia
sekd ohjaamista oikeusavun piiriin. TGmMan yleisluonteisen neuvonnan

rinnalla hakijoilla on ollut oikeus oikeusapulain mukaiseen oikeusapuun.

Luonnoksessa esitetddn, ettd Maahanmuuttoviraston antama neuvonta
jarjestettdisiin pdatdksenteosta rippumattomasti ja itsendisesti.
Ehdotuksessa ei kuitenkaan arvioida, miten hakijoiden luottamus ja
luottamuksellisuus turvataan. Kansainvdlistd suojelua hakevilla on usein
perusteltuja syitd olla luottamatta viranomaisiin, ja on epdrealistista
olettaaq, ettd hakijat kokevat neuvonnan aidosti rippumattomaksi
tilanteessa, jossa neuvontaa antaa sama viranomainen, joka vastaa
hakemuksen kdsittelystd ja pddtdksenteosta. Myds kielteisen padtdksen
jalkeen luottamus viranomaisen antamaan neuvontaan on omiaan
heikentymadn.

Luonnoksessa sivuutetaan kansalaisyhteiskunnan asiantuntijoiden
merkitys rippumattoman ja luottamuksellisen oikeudellisen neuvonnan
tarjoqjina, vaikka tatd roolia korostetaan sekd EU:n turvapaikkaviraston

ohjeistuksissa ettd aikaisemmassa kansallisessa kaytanndssa.
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Pakolaisneuvonta ry on esimerkiksi antanut yleistd oikeudellista
neuvontaa turvapaikanhakijoille 1990-luvulta vuoteen 2013 saakka.
Yleisen oikeudellisen heuvonnan tarve vahvistettiin vuoden 2013
oikeusapu-uudistuksen yhteydessd, ja sen katsottiin kuuluvan
sisdministerion hallinnonalalle, kun oikeusapu siirrettiin oikeusministerion
hallinnonalalle. Vuoden 2013 jalkeen toiminnalle ei kuitenkaan osoitettu

resursseja.

Maksuttoman oikeudellisen neuvonnan toteuttamistapoja koskevassa
arvioinnissa vaihtoehtoina on tarkasteltu ainoastaan neuvonnan
korvaamista oikeusavulla. Lisdksi luonnoksessa todetaan iiman
perusteluja, ettd Maahanmuuttovirastolla olisi paras asiantuntemus
neuvonnan toteuttamiseen. Luonnoksessa sivuutetaan tdysin se, ettd
asetukset ja EU:n turvapaikkaviraston ohjeistus nimenomaisesti korostavat
muiden toimijoiden, kuten kansalaisyhteiskunnan, roolia.
Ehdotuksesta ei kdy ilmi, miten pddasiassa ryhmémuotoisena
toteutettava Maahanmuuttoviraston tyéntekij@n antama neuvonta
tayttaisi asetusten edellytykset yksildllisen tilanteen huomioon
ottamisesta, luottamuksellisuudesta ja tietoturvasta. Ei mydskadn ole
nahtavissa, miten tallainen neuvonta tai Maahanmuuttoviraston
tydntekij@n osallistuminen hakemuksen jattamiseen edistdisi hakijan
perusteiden, haavoittuvan aseman tai erityistarpeiden tunnistamista.
Riippumattomalla oikeusavustajalla on usein keskeinen merkitys
luottamuksellisen suhteen rakentumisessa ja siind, ettd hakijan
tilanteeseen littyvat viitteet tulevat asianmukaisesti viranomaisten

tietoon.

Lisadksi on huomattava, ettd asetusten mukaisen maksuttoman

oikeudellisen neuvonnan antagjilla ei ole oikeutta tutustua hakijan
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asiakirja-aineistoon eikd toimia hakijan puolesta esimerkiksi tekemalla
taydennyksid tai olemalla yhteydessd muihin tahoihin. Tdma korostaa
entisest@dn oikeusavun merkitysta.

Pakolaisneuvonta katsoo, ettei maksuttoman oikeudellisen neuvonnan
jarjest@mistd ole arvioitu asianmukaisesti ja ettei ehdotettu malli taytd
menettely- ja hallinta-asetuksen eikd hyvan hallinnon vaatimuksia. On
varmistettava, ettd maksuttoman oikeudellisen neuvonnan
jarjest@mistapa arvioidaan viipymattd uudelleen, kansalaisyhteiskunnan

asiantuntijat osallistaen ja EUAA:n ohjeistus huomioon ottaen.

2.4 Poikkeukset oikeuteen oleskella Suomen alueella

hakemuksen tutkinnan ajan

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettuja poikkeuksia.

My&hemmdat hakemukset ovat kdytadnndsséd ainoa mahdollisuus niille,
joiden suojelun tarvetta ei turvapaikkamenettelyn laatu- ja
oikeusturvaongelmien vuoksi ole ensimmdaisessd prosessissa tunnistettu.
My&s Pakolaisneuvonnan tydssé on syksyn 2015 turvapaikkamenettelyn
laadun romahtamisen jalkeen korostunut se, ettd uusintahakemus on
ennen kaikkea mahdollisuus hakijoille saada kansainvdlisen suojelun
tarve asianmukaisesti selvitettyd ja siten myds mahdollisuus Suomen
viranomaisille funnistaa kansainvdlisen suojelun tarpeessa olevat henkildt.
Oftaen huomioon paktin ja sen taytadntédnpanon mukanaan tuomat
sekd viime vuosina hallitusohjelman perusteella toteutetut lukuisat
menettelyn nopeutta painottavat ja oikeusturvaa heikentdvat muutokset
tadma tarve sdilyy jatkossakin ja tulee korostumaan entisest&dn, erityisesti

jos luonnoksessa ehdotetut oikeusturvaheikennykset toteutetaan.
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Esityksessa ei ole mydskadn asianmukaisesti huomioitu
yhdenvertaisuusvaltuutetun 24.4.2024 julkaisemaa selvitysta
"Uusintahakemukset ovat keskeinen tekija perus- ja ihmisoikeuksien

turvaamiseksi turvapaikkaprosessissa”.

Nyt esitetty yhdessé nopeutettujen menettelyjen kdytdn lisGdmisen,
alkuvaiheen oikeusavun rajaamisen, lyhyiden valitusaikojen sek&
my&hempid hakemuksia koskevien tiukennusten (ml. sulkeminen
vastaanoton ulkopuolelle) kanssa lisadvat riskid siitd, ettei hakijan
perusteita eikd esimerkiksi haavoittuvaa asemaa saada missddn
vaiheessa selvitettyd lain ja Suomea sitovien inmisoikeusvelvoitteiden

edellyttamalla tavalla.

2.5 Muutoksenhaku (valitusajat, valituskiellot ja tuomioistuinten

maaraajat)

Oikeus valittaa ja maastapoistamispddtdksen taytantédnpantavuus eli
se, milloin henkild voidaan poistaa maasta, on olennainen seikka
oikeusturvan ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen kannalta. TGman
merkitys korostuu kansainvdlistd suojelua hakevien kohdalla, arvioitaessa
ehdotonta palautuskieltoa. Jos hakijan k&dannyttédminen loukkaa
ehdotonta palautuskieltoa, niin Suomi valtiona ja pddatdksen tekoon ja
taytantédnpanoon osallistuneet viranomaiset rikkovat ehdotonta

palautuskieltoa.
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2.5.1 Vdlitusajat (ehdotettu 190 c ja 190 d §)

Pakolaisneuvonta vastustaa valitusaikojen lyhentdmistd enempdd kuin

menettely- ja hallinta-asetus edellyttavat.

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd nopeutetuissa menettelyissd tehdyistd ja
tutkimatta jGtetyistd padtdksista sekd sirtopadtdksistd tulisi valittaa
seitseman pdivan kuluessa. Endotetut valitusajat eivat ole riittdvid, jotta

hakijoille turvataan tosiasiallinen mahdollisuus muutoksenhakuun.

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd ehdotettu seitsemdan pdivan valitusaika
on hakijan my&s perustuslain 21 §:ss& sGddetyn oikeusturvan
toteutumisen kannalta liian lyhyt. Mikali hakijalla ei hallintovaiheessa ole
oikeudellista avustajaa, vaan avustaja joudutaan etsimédn vasta
kielteisen paatdksen tiedoksisaannin jalkeen, hakijoille ei turvata mitadn
tosiasiallista mahdollisuutta hankkia avustajaa. Esitysluonnoksessa ei ole
esitetty asianmukaisia perusteita ehdotetuille, asetuksen mahdollistamia

lyhyemmille valitusajoille.

Luonnoksessa todetaan virheellisesti, ettd ehdotettu madr&aika olisi
sama kuin voimassa olevassa ulkomaalaislaissa téaytantddnpanokiellon
hakemisen madardaika, lukuun ottamatta sitd, ettd
taytantédnpanokiellon madrdaikaan sisaltyy ulkomaalaislain mukaan

vahint&an viisi arkipdivaa.

Luonnoksessa sirtopdatdksen osalta ehdotettua 7 pdivan madardaikaa
perustellaan silld, ettd ndin saataisiin yhtenevat madrdajat nopeutetussa
menettelyssd tehdyille paatoksille ja siirtopadtoksille, mikd ei edelld

esitettyyn viitaten pid& paikkaansa.
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Luonnoksessa sivuutetaan se, ettd menettelyasetuksen perusteella
valitusaikaan lasketaan myds tiedoksiantopdiva, toisin kuin tallé hetkell&
ja toisin kuin hallinto-asetuksen siirtopddtdoksen madrdaikaa laskettaessa.
Tosiasia on, ettd jos samassa laissa valitusajaksi kahdessa eri menettelyssa
sGddetddn 7 pdivad, mutta tosiasiassa valitusajoissa on pdivan ero, niin
kyse ei ole yhtenevistd madrdajoista, vaan Iahinnd epdaselvyyttd ja
h&dmmennystd lisddvastd sadntelystd. Jatkovalmistelussa madrdaikojen

laskeminen tulee kirjata selkedsti ulkomaalaislakiin.

Menettelyasetuksen mukaan valitusajan on oltava vahint&an viisi pdivad
ja enint@dn kymmenen pdivad, jos hakemus hylatéaan tietyissé nopeissa
menettelyissd, joissa hakijalla ei ole automaattista oikeutta jGada
ja@senvaltion alueelle muutoksenhaun agjaksi. Hallinta-asetuksen mukaan
siirfopadatdksen valitusajan on oltava vahintaddn viikko ja enintéddn kolme

viikkoa.

Luonnoksen mukaan menettely- ja hallinta-asetuksen mahdollistamista
valitusajoista ehdotetut lyhyemmat madrdajat on valittu padtdksenteon
tehostamiseksi. Pakolaisneuvonta huomauttaa, eftd ehdotus on talta
osin omiaan johtamaan tehokkuuden sijaan tehottomuuteen ja vuoden
2015 jalkeen ndhtyyn tilanteeseen eli kaytdnndssd hatikdintiin, laadun
heikentymiseen, tydmadrdn lisddntymiseen ja menettelyjen
kokonaiskeston pitkittymiseen. Vuoden 2016 valitusaikojen lyhentdmist&é
seuranneeseen tilanteeseen viitaten, lyhyet maédardajat ovat omiaan
johtamaan myas siihen, ettd yhd useammilla hakijoilla ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta valituksen vireytt@miseen, jolloin korkeimman hallinto-
oikeuden on hakemuksesta tehtdvd menetetyn madrdajan

palauttamispddtdksia, joita yleensd mydnnetddn vain poikkeuksellisesti.
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Luonnoksessa ehdotetut lyhyet madrdajat tarkoittaisivat kaytadnndssa
my®ds sitd, ettd hakijalle ei turvata tosiasiallista mahdollisuutta
muutoksenhakuun. Ehdotetut madardajat eivat turvaa mahdollisuutta
hankkia asiantuntevaa tai ketddn avustajaa, jolla olisi mahdollisuus ottaa
ja hoitaa toimeksianto asianajajien ja luvan saaneiden
oikeudenkayntiavustajan velvoitteiden edellyttdmalla tavalla.
Luonnokseen viitaten ehdotettu madrdaika tarkoittaisi vain muutamaa
arkip&ivad. Esimerkiksi vime vuonna 23.12.2025 iltapdivalla tiedoksi
annetun pdatdksen kohdalla valitusaikaa olisi jadnyt kaytadnndssa yksi
arkipdiva eli 29.12., jolloin valitus olisi pitdnyt toimittaa hallinto-oikeudelle
klo 16.15 mennessa. Eli kdytadnndssé muutamien tuntien aikana hakijan
olisi pitanyt 16yt&d ja tavata avustaja, avustajan olisi pitdnyt perehtyd
asiaan, hankkia ja saada asiakirjat Maahanmuuttovirastolta sekd laatia
valitus ja kiireellinen hakemus koskien oikeutta oleskella eli kdytanndssa
taytantédnpanokieltohakemus sekd toimittaa n&dma hallinto-oikeudelle.
On selvad, ettd tdma ei ole mahdollista eikd tallainen ehdotus ja

perustelut ole oikeusvaltioperiaatteen mukaista hyvad lainvalmistelua.

2.5.2 Maastapoistamispaatoksen taytantoonpano

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd tehokkaiden oikeussuojakeinojen
turvaamiseksi tulisi hakijalle turvata myods menettelyasetuksen
mahdollistama laagja oikeus oleskella jGsenvaltion alueella valituksen
kasittelyajan (valituksen lykk&aava vaikutus, artikla 54). Téma turvaisi
parhaiten tehokkaat oikeussuojakeinot sek& palautuskiellon
noudattamisen kdytanndssa. Se myds selkeyttdisi menettelyjd ja
vapauttaisi tuomioistuinten resursseja keskittyd itse valitusten kasittelyyn,
sen sijaan ettd nyt k&siteltadvand oleva ehdotus lisdisi huomattavasti
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tuomioistuimelle tehtavia kiireellisid hakemuksia, niiden k&sittelyd ja

kireellisten valipaatosten tekemista.

Menettelyasetuksessa maastapoistamispddtdksen taytantddnpano
linkitetddn siihen, onko hakijalla oikeus oleskella maassa muutoksenhaun
ajan. Tuomioistuimella on kuitenkin oltava mahdollisuus p&attad joko
hakijan pyynndstd tai omasta aloitteestaan, onko hakijalla oikeus ja&dad
sité odottamaan. T&ma liséé tarvetta asiantuntevalle oikeusavulle ja

lis&d vaistamattd myods hallinto-oikeuksiin kohdistuvaa painetta.

Nopeutetut ja oikeusturvaltaan heikennetyt menettelyt ovat omiaan
vaarantamaan tehokkaat oikeussuojakeinot ja lisddmdadn ehdottoman

palautuskiellon loukkausriskid.

Kadnnyttamispadtdksen taytantddnpantavuus eli se, milloin hakija
voidaan poistaa maasta, on olennainen seikka hakijan oikeusturvan ja
tehokkaiden oikeussuojakeinojen kannalta. Tdman merkitys korostuu
turvapaikkamenettelyssd, jossa on aina kyse ehdottoman palautuskiellon
arvioinnista. Jos turvapaikanhakija kddnnytetddn virheellisen paatdksen
seurauksena, Suomi valtiona ja padtdksen tekoon ja taytadntddnpanoon
osallistuneet viranomaiset rikkovat ehdotonta palautuskieltoa. Vaardn
kielteisen pdatdksen taytantddnpanon seuraamukset ovat

turvapaikanhakijan kohdalla korvaamattomia ja korjaamattomia.

2.5.3 Tuomioistuimen maaraajat (193 a §)
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Pakolaisneuvonta katsoo, ettd mahdollisuus valituksen kdasittelyajan
pidentdmiseen tulee ulottaa myds koskemaan tilanteita, joissa hallinto-
oikeus on antanut valittajalle oikeuden jGadd oleskelemaan valtion
alueelle valituksen ka&sittelyajaksi. Juuri NnGma voivat olla tapauksia, joissa
vaaditaan perusteellisempaa selvittdmistd ja joissa on kyse painavista

ehdottoman palautuskiellon arviointiin littyvistd perusteista.

3 Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeus

3.1 Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeutta koskeva muutos

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettua tydnteko-oikeuden rajoittamista
entfisest@an. Lisarajoitukselle ei esitetd mitdan tarvetta eikd

asionmukaista perustetta.

Tydnteko-oikeuden rajoittaminen ehdotetulla tavalla on sek& hakijoiden
ett@ yhteiskunnan edun vastaista. Ei ole kenenk&dn etu estad
turvapaikanhakijoita hankkimasta toimeentuloaan itse tydnteolla ja

samalla maksamasta veroja.

Esitysluonnoksen mukaan tavoitteena on sddntelyn
yhdenmukaistaminen, sillé& nykytilanteessa tydnteko-oikeus voi alkaa
aikaisemmin, jos hakijalla on voimassa oleva matkustusasiakirja.
Pakolaisneuvonta pitdd sddntelyn yhdenmukaistamista mydnteisend,
mutta katsoo, ettd tydnteko-oikeuden tulisi alkaa yhdenmukaisesti
aiemmin, joko heti hakemuksen jattamisestd tai vimeistddn kolmen

kuukauden kuluttua hakemuksen jattémisesta.
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Pakolaisneuvonta katsoo, ettd turvapaikanhakijoiden tydonteko-oikeutta
tulisi rajoittamisen sijaan laajentaa koskemaan koko maassaoloaikaa eli
heti turvapaikkahakemuksen jattamisestd koko turvapaikkamenettelyn
ajaksi ja siihen saakka, kunnes hakijalle on mydnnetty oleskelulupa tai
maastapoistaminen pannaan taytantddn. Turvapaikanhakijoille tulisi
antaa mahdollisuus ansaita toimeentulonsa omalla tydllaan. T&ma olisi

sekd hakijoiden ettd yhteiskunnan edun mukaista.

Tydnteko-oikeuden rajaamisen perusteettomuutta korostavat
samanaikaisesti foteutetut muutokset, erityisesti aciemmin tilap&isesti
alennetun vastaanoftorahan pysyvdisluonteinen alentaminen tdysin
rittamattémalle tasolle. Tydnteko-oikeuden rajoittaminen ja karenssin
pident@dminen kuuteen kuukauteen tarkoittavat paktin tiukentuneiden
k&sittelyaikojen seurauksena kdytdnndssa sitd, ettei hakijalla ole juuri
koskaan tydonteko-oikeutta alkuvaiheessa tai mydhemminkddan, eikd ndin
ollen my&skadn mahdollisuutta rahoittaa itselleen ja perheelleen

asiantuntevaa oikeusapua tydnteolla.

Turvapaikanhakijoiden tydnteko-oikeus ja sen kesto on jo 1.9.2024
voimaan tulleella lainmuutoksella (472/2024, HE 26/2024 vp) rajoitettu
kestdmattomalle tasolle. Samalla lainmuutoksella estettiin
turvapaikanhakijoilta mahdollisuus saada oleskelulupa tydnteon

perusteella.

Tydnteko-oikeus edistdd kotoutumista ja vahentdd psyykkisia oireita.
Erityisesti monille haavoittuvassa asemassa oleville hakijoille, kuten
traumatisoituneille kidutuksen uhreille, se on keskeinen keino selviyty&

arjessa.
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Tydnteko-oikeuden rajaaminen entisestddn pakottaa hakijoita
turvautumaan vastaanottorahaan kdytdnndssd koko alkuvaiheen ajan.
Lisdksi yndessd vastaanottorahan alentamisen ja vastaanoton keston
rajaamisen kanssa tydonteko-oikeuden rajoittaminen merkitsee, ettd yha
useammalla hakijalla ei jatkossa olisi muuta vaihtoehtoa kuin pimed
tydnteko itsensd ja perheensd eldttdmiseksi. Ehdotus olisi omiaan

lis&Gadmadn myds hakijoiden hyvaksikayttod.

4 Vastaanotto

4.1 Yleiset huomiot liittyen vastaanottoon

4.1.1 Lain soveltaminen henkiloon kenella on erityisia

vastaanottotarpeita (ehdotettu 6 §)

Hakijan erityisten vastaanottotarpeiden tunnistaminen on edellytys sille,
ettd hakija voi hydtyd turvapaikkamenettelyyn liittyvistd oikeuksista ja
noudattaa siihen liittyvid velvollisuuksia. Erityisten vastaanottotarpeiden
tunnistaminen on myds edellytys sille, ettd hakija saa mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa oikeusapua, joka tukee hakemuksen onnistunutta
k&sittelyd. Pakolaisneuvonta katsoo, ettd esityksen perusteluja sekd
tarvittaessa myos itse ehdotettua sadntelyd on tdydennettava ja

selvennettavad.

Pakolaisneuvonta pitdd myodnteisen& muutoksena sitd, ettd uudelleen
laaditun vastaanottodirektiivin 24 artikla laajentaa ryhmag, joilla

arvioidaan olevan muita todenndkdisemmin erityisid
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vastaanottotarpeita. Vaikka listaus ei ole tyhjentava ja erityisia

vastaanottotarpeita voidaan tunnistaa muillakin hakijoilla,

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd direktiivissa olevan listan kifaaminen
lains@ddantdon olisi omiaan fukemaan hakijoiden erityisten

vastaanottotarpeiden tunnistamista vastaanottokeskuksissa.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd vastaanottokeskuksen jériestdma
alkuterveystarkastus olisi yksi erityisten vastaanottotarpeiden yksildllisestd
arvioinnin muodoista. On kuitenkin tfunnistettava, ettd hakijalla voi olla
haavoittuvasta asemasta johtuvia erityistarpeita, jotka eivat liity

terveyspalveluihin, ja tdma tulee selvasti ilmetd esityksen perusteluista.

Rutiininomaiset alkuterveystarkastukset eivat ole aiemminkaan olleet
rittdvié hakijan haavoittuvan aseman ja erityistarpeiden tunnistamiseksi.
Jokaisen hakijan kohdalla erityisten vastaanottotarpeiden tunnistaminen
tulisikin tapahtua moniammatillisessa yhteistydssd, jossa arvion tekee sek&
sosiaali- ettd terveydenhuollon ammattihenkild. Vastaanottokeskuksessa
tulee olla kokenut henkilstd, jolla on myds hakijoiden IGhtémaan

funtemusta.

Hakijan olosuhteet tulee myds aina jarjestad sellaisiksi, ettd hakijan
erityiset vastaanottotarpeet voivat tulla tunnistetuksi. Merkityst& voi olla
esimerkiksi tydntekijan ja tulkin sukupuolella, muut hakijan tulkkauksesta
littyvilla toiveilla, kuten toiveella 1asnd- tai etGtulkkauksesta, tapaamisten
jarjestdminen iiman perheenjdsenten lGsndoloa, salassapidon
ymmartdminen ja sisdistdminen sekd luottamuksellisen suhteen
muodostuminen. On tunnistettava, ettd luottamus viranomaisia ja muita

tydntekijoitd kohtaan voi kestdd aikansa. Hakijan haavoittuvuudet voivat
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tulla ilmi joskus pitk&nkin ajan jalkeen, kun suomalainen yhteiskunta on

tullut hakijalle tutuksi. TGM& on myds oikeuskdyt@nndssa tunnistettu.

Esityksen perusteluista tulisi selvasti ilmetd, ettd mikdli oikeusapua
rajataan esitysluonnoksessa ehdotetulla tavalla, vastaanottokeskusten
rooli on entist@ merkittdvampi siind, ettd hakija saisi tarvitsemaansa
oikeusapua jo ulkoprosessuaalisessa vaiheessa. Jos hakijan asiassa on
viitteitd haavoittuvasta asemasta ja/tai erityisen tuen tarpeesta,
vastaanottokeskuksen tulisi neuvoa ja auttaa hankkimaan oikeusapua.
Esitysluonnoksessa ehdotettujen muutosten myéta vastaanottokeskuksilla
on ndin ollen merkittdva rooli haavoittuvan aseman ja siihen littyvien
erityistarpeiden tunnistamisessa. Jatkovalmistelussa tulisi vahint&dan
sddnndskohtaisissa perusteluissa selkeyttdd vastaanottokeskusten

tydntekijdiden velvollisuuksia tunnistamisen turvaamiseksi.

4.1.2 Ohjaus ja neuvonta (ehdotettu 15 b §)

Esitysluonnoksessa painotetaan tiedottamista avustetusta
vapaaehtoisesta paluusta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Esitysluonnoksessa todetaan virheellisesti, ettd "henkildlla tulisi olla selked
kuva siitd, ettd oikeus oleskella Suomessa padattyy, jos hdn saa kielteisen
paatdksen”. Tosiasiassa ensimmaistd kertaa kansainvalistd suojelua
hakeneen hakijan, jonka asia kasitellddn Suomessa niin sanotussa
normaalimenettelyssd, oikeus oleskella Suomessa jatkuisi endotettujen
muutostenkin jaGlkeen hallinto-oikeuden valitusajan. Hakijalle tulee antaa
oikeaa tietoa ja neuvontaa hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

Luonnoksessa oleva virheellinen tieto tulee poistaa.
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Luonnoksessa todetaan, ettd ehdotettu muutos ei laagjentaisi
vastaanottokeskuksen nykyisid tydtehtavid. Tosiasiassa ehdotus
tarkoittaisi vastaanottokeskusten tydmaadrdn ja vastuun lisddmistd ollaan
monilta osin. Esimerkiksi luonnoksessa ehdotettu oikeusavun rajaaminen
alkuvaiheessa tarkoittaisi myds sitd, ettd vastaanottokeskuksen
tyontekijdille esitettdisiin jatkossa aiempaa enemman kysymyksi@, joihin
heilld ei ole ammattitaitoa eikd koulutusta vastata. Tadma olisi myds
omiaan vaarantamaan hakijoiden oikeusturvan. Esitysluonnoksessa fulee
tehdd kattava yhteisvaikutusten arviointi, jossa tunnistetaan
vastaanottokeskusten tydntekijdiden lisddntynyt tydmdadré ja sen vaikutus

jokaiseen vastaanottokeskukselle madritettyyn tydtehtavaan.

4.2 Vastaanottopalvelujen saaja ja kesto

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettua muutosta

vastaanottopalveluiden saqgijiin ja kestoon (ehdotettu 14§ ja 14 a §).

Vastaanottopalveluiden ulkopuolelle joutuneiden hakijoiden joutuminen
ihmiskaupan ja muun hyvdaksik&ytdn kohteeksi ndkyy vahvasti
Pakolaisneuvonnan asiakastydssd. Ehdotetut muutokset
vastaanottopalvelujen sagijiin ja kestoon tulevat lisGdmadn
paperittomiksi joutuvien ihmisten maardd, joka altistaa erilaiselle

hyvaksikaytolle, mukaan lukien inmiskaupalle.

Luonnoksessa ehdotetaan useita muutoksia, kuten oikeusavun
rajaaminen ja valitusaikojen lyhentdminen, jotka tulevat vaikuttamaan

negatiivisesti haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden varhaiseen
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tunnistamiseen. Ehdotettu vastaanottopalveluiden rajaoaminen
tarkoittaisi, ettd myds niiltd hakijoilta, joiden kohdalla on epdonnistuttu
haavoittuvan aseman ja siihen littyvien erityistarpeiden tunnistamisessa,
evattaisin mydhemman hakemuksen yhteydessd pdadsy
vastaanottopalveluiden piiriin ja kdytanndssa estettdisiin haavoittuvan
aseman ja tuen tarpeen selvittdminen mydhemmassa vaiheessa. Talldin
hakijoilta evattaisin mahdollisuus hydtyd turvapaikkamenettelyyn
liittyvist& oikeuksistaan, jotta he voisivat noudattaa siihen liittyvid
velvollisuuksiaan. Mikdli hakijan kansainvdlisen suojelun tarpeen
perusteita ei selvitetd eikd kansainvdlisen suojelun tarpeessa olevaa

hakijaa tunnisteta, se tarkoittaa ehdottoman palautuskiellon loukkausta.

Jos vastaanottolakia muutetaan esitysluonnoksessa ehdotetulla tavalla,
tarkoittaa se myds vastaanottopalveluiden ulkopuolelle jGdvien

henkildiden siirtymist& kuntien ja hyvinvointialueiden vastuulle.

4.3 Vastaanottopalvelut (tunnistautuminen, vastaanottorahaq,
tilapaista suojelua hakevien terveydenhuolto,
vastaanottopalveluista perittavien maksujen takautuva

perinta)

4.3.1 Tunnistautuminen ja yhteystietojen yllapito (ehdotettu 13 a §)

Luonnoksessa ehdotettu kansainvalistd suojelua hakevien
tunnistautumisesta vastaanottokeskuksessa 2-4 kertaa kuukaudessa ei

ole suhteellisuus- eikd tarpeellisuusperiaatteen mukainen.
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Tunnistautuminen rajoittaa hakijoiden oikeuksia selkedsti enemman kuin

on valttdmatonta tai tarpeen.

Ulkomaalaislain mukaiset turvaamistoimet antavat jo nyt mahdollisuuden
muun muassa ilmoittautumisvelvollisuuden asettamiselle sellaisissa
tilanteissa, joissa siihen on katsottu olevan perusteet, kuten pddtdksen
taytantédnpanon turvaamiseksi. Tunnistautumisvelvoitetta ei ole
perustetta asettaa rutininomaisesti jokaiselle hakijalle. Yhteydenpitoa
hakijaan tulisi ensisijaisesti yllapitdd muilla keinoilla, kuten sosiaali- ja
terveyspalveluiden sek& muiden vastaanottokeskuksen tarjoamien

palveluiden kautta.

Tunnistautumisvelvollisuus vastaanottokeskuksissa voi myds aiheuttaa
taloudellisia vaikutuksia hakijalle, joka tulee vaikuttamaan hakijoiden
tilanteeseen erityisesti siind tilanteessa, ettd esitysluonnoksessa ehdotettu
vastaanottorahan alentamisesta tulee osaksi pysyvad lainsédadantdad.
Esitysluonnoksessa oleva tunnistautumisvelvollisuus on myds omiaan

asetftamaan hakijoiden epdyhdenvertaiseen asemaan.

Tilapdistd suojelua saaneiden osalta 2—4 kertaa kuukaudessa
tapahtuvalle tunnistautumiselle vastaanottokeskuksessa ei ole esitetty
mink&dnlaisia hyvaksyttavid tai perusteltuja syitd. Useita kertoja
tapahtuva tunnistautuminen rajoittaa merkittavasti tilapdistd suojelua

saaneiden oikeutta vapaasti likkua EU-maissa.
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4.4 Vastaanottopalvelujen rajoittaminen ja peruuttaminen
(alennettu vastaanottoraha, vastaanottopalvelujen

peruuttaminen)

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettua vastaanottorahan ja
kayttorahan alentamista koskevien vdaliaikaisten sddnndsten muuttamista

osaksi pysyvad lainsaadantdad.

Vastaanottorahan ja kayttérahan kansaneldkeindeksilla tarkistettua
MAadardd pienennettiin vuonna 2024 vdaliaikaisella vastaanottolain
muutoksella (466/2024). Muutoksella vastaanottorahan
kansaneldkeindeksilld tarkistettua madrad pienennettiin
valttdmattdmana toimeentulotukena mydnnettdvien toimeentulotuen
laskennallisten ravintomenojen tasolle siten, ettd vastaanottorahan
mMAaadrd koostuu toimeentulotuen laskennallisten ravintomenojen
mMaadrdstd ja muista vastaanottorahan perusosalla katettavista menoista.
Laki oli alun perin voimassa vuoden 2025 loppuun, mutta sen

voimassaoloa jatkettiin 11.6.2026 asti.

Lakiehdotuksessa valiaikaisia saanndksid ollaan muuttamassa osaksi
pysyvaad lainsdddantdd, vaikka myds esitysluonnoksesta iimenee, ettd
vastaanottorahan perusosan valiaikaisella muutoksella on ollut useita
negatiivisia kaytadnndn vaikutuksia ja muutoksella on ollut merkittavid
negatiivisia vaikutuksia perus- ja ihnmisoikeuksien toteutumiseen, myds

lapsen oikeuksien toteutumiseen.

Vastaanottoraha ja iiman huoltajaa olevalla alaikdiselle maksettava
kayttéraha ovat vastaanottolain mukaisia palveluita, joilla turvataan

kansainvdlistd suojelua hakevan, tilapdisté suojelua saavan seké vailla
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kotikuntaa olevan ihmiskaupan uhrin oikeus perustuslain 19 §:ss&

tarkoitettuun valttdmattémadn toimeentuloon ja huolenpitoon.

Vastaanottoraha mydnnet&dn ihmisarvoisen eldmdan kannalta
valttadmattdman toimeentulon turvaamiseksi ja itsendisen selviytymisen
edist@miseksi, jos henkild on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa
ansiotydlladn, muista tuloistaan tai varoistaan, itseensé ndhden

elatusvelvollisen huolenpidolla tai muulla tavalla.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisella vallalla on velvollisuus turvata perus-
ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Esityksessd on kyse perustuslaissa ja
erityisesti perustuslain 19 §:ss& turvattujen oikeuksien kannalta
merkityksellisestd sGantelystd. Perustuslaissa turvattuja oikeuksia voi

rajoittaa vain hyvaksyttavasta syystd ja mikdli rajoitus on valttadmaton.

Perustuslain 19.1 §:n ns. eksistenssiminimissé on kyse jokaiselle yksildlle
kuuluvasta ehdottomasta oikeudesta. Yksildlld on siten viime kadessa
subjektiivinen perustuslakiin kirjattu oikeus inmisarvoiseen eldmdan
edellyttdmdadn turvaan, joka nimenomaan julkisen vallan on hdnelle
turvattava, tavalla tai toisella.

Esitysluonnoksesta iimenee, ettd Maahanmuuttoviraston
vastaanottokeskuksille tekemdn kyselyn mukaan vastaanottorahan
pienentdminen ja tdydentdvan vastaanottorahan lisddntynyt
hakeminen ovat jo johtaneet sosiaalipalveluissa tydmadrdan
merkittdvadn kasvuun. Taydentdvad vastaanottorahaa koskevien
pddatdsten madrd on kasvanut 23 prosentilla vastaanottorahan
pienentdmisen jalkeen. Aika on pois muusta sosiaadlipalveluiden

tydajasta, sosiaalitydstd ja sosiaaliohjauksesta, mutta myds esimerkiksi
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vapaaehtoiseen paluun ja kuntaan siirtymiseen ohjauksesta seka

keskuksessa tehtavastd moniammatillisesta tydstd. (s 177)

Esitysluonnoksesta ilmenee edelleen, ettd Maahanmuuttoviraston
alkusyksysta 2025 vastaanottokeskuksille toteuttaman kyselyn mukaan
vastaanottorahan perusosan pienentdminen on vaikuttanut erityisesti
perheiden toimeentuloon. Vastaanottokeskusten vastausten perusteella
86 prosentille asiakkaista on annettu tdydentdvan vastaanottorahan
sijaan muuta kiireellistd tukea ravintomenoihin, kuten ruokakassi,
maksusitoumus tai lahjakortti. Asiakkaat ovat turvautuneet myods
keskuksen ulkopuoliseen ruoka-apuun. Kyselyn perusteella taloudellisen
neuvonnan antaminen on lisddntynyt vastaanottokeskuksissa noin 45
prosentilla. Vastaanottorahan perusosan madardn sdilymisen nykyisell&
alennetulla tasolla arvioidaan lisddvan asiakkaiden taloudellista huolta ja
ahdistusta (s. 196)

Esitysluonnoksessa vastaanottoraha esitetddn laskettavaksi 50 prosentin
tasoon toimeentulotuen perusosasta. Ehdotuksen mukaan
vastaanottorahan maard kuukautta kohti olisi yksin asuvalla 300 euroq,
josta laskennallisia ravintomenoja on 288 euroa. Ottaen huomioon, mitd
kaikkea vastaanottorahan perusosalla on tarkoitus kattaa, on ilmeistd,
ettd ehdotettu summa vaarantaa hakijan oikeuden valttdmattomadn

toimeentuloon.

Kansainvdlistd suojelua hakevilla ei ole mahdollisuutta hakea muita
etuuksia, jonka lisdksi tydnteko-oikeutta ollaan edelleen rajoittamassa.
Ehdotus yhdessa tydnteko-oikeuden merkittavan rajoittamisen kanssa
vaikuttaa vaistamattd kansainvdlistd suojelua hakevien toimeentuloon ja

hyvinvointiin sek& mahdollisuuteen eldd inmisarvoista eldmada.
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Vastaanottopalveluiden ulkopuolelle joutuneiden hakijoiden joutuminen
ihmiskaupan ja muun hyvaksikaytdn kohteeksi ndkyy vahvasti
Pakolaisneuvonnan asiakastydssd. Endotetut muutokset
vastaanottopalvelujen sagijiin ja kestoon tulevat lisGdmadn
paperittomiksi joutuvien ihmisten madarad, joka altistaa erilaiselle

hyvdaksikaytolle, mukaan lukien inmiskaupalle.

Ehdotus on ristiriidassa YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien sopimuksen ja komitean suositusten kanssa sekd lapsen
oikeuksien sopimuksen ja lapsen oikeuksien komitean kannanottojen
kanssa. YK:n lapsen oikeuksien komitea kehotti Suomelle vuonna 2023
antamissaan suosituksissa valttdmadn kdyhyysriskissd oleviin lapsiin
kohdistuvia sosiaaliturvan leikkauksia ja muun muassa parantamaan
turvapaikanhakijalasten taloudellista tilannetta ja heille maksettavia

sosiaaliturvaetuuksia.

YK:n TSS-komitea on kiinnittényt huomiota vuosina 2015-2019 tehtyjen
sosiaaliturvaleikkausten negatiivisiin vaikutuksiin ja vaatinut Suomea
jatkossa pitdmadn sosiaalietuudet riittaving (TSS-komitea
(E/C.12/FIN/CO/7) 27. kohta). Suomi on saanut myds Euroopan
neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitealta useita huomautuksia

sosiadliturvan matalasta tasosta.

Kuten edell& on tuotu esiin, esitysluonnoksessa pysyvaksi endotettu
mMmadrd vastaanottorahan perusosaksi ilman mit&ddn muita vahennyksid,
ei itsessadn riitd furvaamaan vastaanottorahan piirissé olevien
henkildiden PL 19.1 §:ss& turvattua valttmatontd toimeentuloa.

Esitysluonnoksessa on lisdksi m&daritelty tilanteita, joissa kansainvalistd
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suojelua hakevan vastaanottorahan perusosaa voitaisiin edelleen
vAhentdd 20 prosentilla. Edelld mainittu huomioiden, vastaanottorahan
perusosaa ei voida esitysluonnoksessa ehdotetusta maardstd endd
missddn olosuhteissa vhentdd vaarantamatta entisestddn hakijan

oikeutta valttamattomadn toimeentuloon.

4.5 Liikkumisvapauden rajoittaminen (maantieteellinen

kohdentaminen, likkumisvapauden rajoittaminen)

Pakolaisneuvonta vastustaa sekd maantieteellisen kohdentamisen ettd
likkumisvapauden rajoittamisen kdyttédonottoa suhteellisuus — ja
tarpeellisuusperiaatteen vastaisina. Endotettu sGdantely on

merkityksellinen hakijan perus- ja ihmisoikeuden kannalta.
Jo nykylains&&ddanndn puitteissa viranomaisilla on katsottava olevan
rittGvat keinot, joilla voidaan saavuttaa esitysluonnoksen tavoitteet.

Ehdotetut muutokset ovat tarpeettomia ja rajoittavat hakijoiden

oikeuksia enemmadn kuin on valttadmatonta.

5 Muut muutokset

5.1 Sellaiset muita muutoksia koskevat huomiot, jotka eivat liity edella

esitettyihin teemoihin

5.1.1 Lapsen kuuleminen
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Alaik&isen kuulemisessa tulee jatkovalmistelussa painottaa ja turvata
menettelyasetuksen 22 artiklan mukaisesti se, ettd alaik&isen
henkildkohtaisen puhuttelun suorittajan on oltava nimenomaan lapsen
kuulemiseen koulutettu henkild, jolla on tarvittavat tiedot alaikdisten
oikeuksista ja erityistarpeista. Lapsen edun ja oikeuksien toteutumisen
nakdkulmasta olennaista on se, ettd kuuleminen suoritetaan ja lapsen
kertomus arvioidaan lapsisensitiivisesti, lapsen ikd ja kypsyys sekd

yksildllinen filanne huomioiden.

5.1.2 Vdlittajan ja taman avustajan tiedonsaantioikeus,

menettelyasetuksen 18 artiklan 2 kohta

Menettelyasetuksen 18 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan sisaltdman
tiedonsaantioikeuden laajentamisen edellyttdmdan sddntelyn tarve tulee
arvioida jatkovalmistelussa vuudelleen ja perusteellisemmin. Suomessa ei
ole avustajien turvallisuusselvitysmenettelyd ja nykytilanteeseen liittyvat

ongelmat huomioon ottaen tarkemman sédntelyn tarve on iimeinen.

6 Esitysta koskevat muut huomiot

6.1 Koko esitysta koskevat yleiset huomiot

6.1.1 Lausuntomenettely- ja -aika

Luonnokseen perehtyminen ja kattava lausuminen ei ole ollut
mahdollista annetussa madrdajassa. Lausuntoajan rittadmattdmyys ja
ajoittaminen lomakauden yhteyteen vaikuttaa vaistdmattd lausuntojen

kattavuuteen ja laatuun.
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Lainvalmistelun kuulemisoppaan mukaan lausuntomenettelyyn fulee
varata aikaa vahintddn kuusi viikkoa ja laagjoissa hankkeissa vahintadan
kahdeksan viikkoa. Lausuntoaikaa on aihetfta pidentdd, jos se ajoittuu

yleiseen lomakauteen.

EU-pakti ja sitd koskeva hallituksen esitys muodostavat kiistatta eritt@in
laajan ja monimutkaisen kokonaisuuden. Hallituksen esitysluonnos on 571
sivua ja sen asianmukainen kommentointi edellyttdd myds muun muassa
EU-paktin sédadoksiin perehtymistd. Esitysluonnos sisaltéad useita,
kansainvdlistd suojelua hakevien perus- ja ihmisoikeuksien, muun muassa
oikeusturvan sekd oikeudellisen aseman kannalta merkittéavid muutoksia
muun muassa ulkomaalaislakiin ja ns. vastaanottolakiin. Myds samaan
aikaan lausunnolla ollut maastapoistamista koskeva hallituksen esitys

sisaltad merkittavid oikeusvaikutuksia.

Lausuntogjan riittdmattomyyttd ja osallistumisoikeuden perusteetonta
rajoittamista korostaa myads se, ettd |dhes kaksi vuotta jatkuneen
valmistelun aikana ei kansalaisyhteiskuntaa ole osallistettu eik&
kansalaisyhteiskunnan asiantuntijoille ole annettu k&ytanndssd mitddn
tietoa esityksen sisallostd saaddksiin sisGltyvan merkittavan kansallisen

harkintavallan osalta.

6.1.2 Perus- ja ihmisoikeudet ja oikeusvaltioperiaate

Luonnoksessa valtion harkintavallan kdytdssd ja sadntelyssd keskitytadn
ldhes yksinomaan Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjauksien

taytantddnpanoon. Luonnoksessa keskitytddn nopeutta painottavaan
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tehostamiseen ja otetaan kayttédn kdytanndssa kaikki paktin
mahdollistamat tiukennukset. Endotettu oikeusavun rajoittaminen,
oikeudellisen neuvonnan antaminen Maahanmuuttoviraston toimesta
(pddasiassa ryhnmdinfoina), nopeutettujen menettelyiden lagjin
mahdollinen kayttédnotto, mybdhempia hakemuksia koskevat rajoitukset
sekd oikeutta oleskella maassa ja valituksen taytantddonpanoa lykkdavan
vaikutuksen tiukin mahdollinen tulkinta liséd vaistdmattad ja merkttavalla

tavalla myds ehdoftoman palautuskiellon loukkausriskid.

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd jatkovalmistelussa paktin
taytantdédnpanossa tulee keskittyd erityisesti siihen, ettd turvataan
perustuslain, perusoikeuskirjan ja EU:n perusarvojen el
oikeusvaltioperiaatteen ja inmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen.
Kokonaisvaltainen perus- ja inmisoikeuksia painottava taytantdédénpano
on ainoa keino missddn madrin saavuttaa komission painottama paktin
tavoite turvata perus- ja inmisoikeusvelvoitteet. Se, ettd perus- ja
ihmisoikeudet eivat toteudu turvapaikkamenettelyssd johtaa
menettelyiden pitkittymiseen, paperittomuuteen sekd pahimmillaan
perustavanlaatuisten oikeuksien kuten ehdottoman palautuskiellon

loukkaamiseen.

Perus- ja ihnmisoikeudet ja oikeusvaltioperiaate ovat olennainen osa
demokraattisen oikeusvaltion ja myds EU:n perustaa. Perusoikeuskirjalla
on sama oikeudellinen painoarvo kuin perussopimuksilla. Kaikessa EU:n ja
jasenvaltioiden kansallisessa toiminnassa on kunnioitettava
kansainvdlisen oikeuden velvoitteita (ml. Euroopan ihmisoikeussopimus)
sekd perus - ja ihmisoikeuksia. Turvallinen oikeusvaltio edellyttad perus- ja

ihmisoikeuksien ja oikeusturvan yhdenver—taista toteutumista. N&illé on
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suuri merkitys eriarvoisuuden ja yhteiskunnal-lisen syridytymisen sek&

epdluottamuksen ja turvattomuuden tunteen kasvun torjumisessa.

Suomi on sitoutunut edistdmadn lapsen oikeuksien ja lapsen edun
ensisijaisuuden foteutumista. Jatkovalmistalussa t&ma tulisi huomioida
my®&s valtion harikintavaltaa kdytettdessd. Tdma tarkoittaisi muun
muassa lasten sdilddnoton kieltdmistd, lasten ja lapsiperheiden
rajaamista rajamenettelyiden ja perusteettomille hakemuksille
tarkoitettujen nopeutettujen menettelyiden ulkopuolelle sek&
edustajajarjestelman tosiasiallista kehittdmistd ja edistamistd lapsen edun
ja oikeuksien toteutumista paremmin turvaavaksi. Tdma ei foteudu nyt

kdasiteltdvand olevassa ehdotuksessa.

Pakolaisneuvonnan kaytanndn tydssd ndkyy jatkuvasti, ettd talléd hetkelld
lapsen etua ei arvioida eivatkd lapsen oikeudet toteudu lain ja
esimerkiksi lapsen oikeuksien yleissopimuksen edellyttédmalla tavalla
oleskelulupa- ja turvapaikkamenettelyssd. Jatkovalmistelussa tulee
turvata, ettd sekd lain ettd kdytdnndn tasollakin turvataan myods lasten ja
muiden haavoittuvassa asemassa olevien perus- ja ihmisoikeuksien

toteutuminen.

6.1.3 Haavoittuvassa asemassa ja tuen tarpeessa olevien hakijoiden

tunnistaminen

Haavoittuvassa asemassa ja erityisen tuen tarpeessa olevat hakijat
muodostavat erittdin laajan ja moninaisen ryhmdan. Haavoittuva asema
ja erityisen tuen tarve iimenevat hyvin eri tavoin, ja niiden tunnistaminen

edellyttad erityisosaamista, riittévasti aikaa sekd luottamuksellisia ja
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asianmukaisia olosuhteita. Lisaksi tunnistaminen vaatii hakijan yksildlliset

olosuhteet huomioon oftavaa oikeudellista neuvontaa ja oikeusapua.

Luonnoksessa ehdotetut fiukennukset ja tehostamistoimet, joissa
painotetaan nopeutta ja heikennetddn tehokkaita oikeussuojakeinoja,
merkitsevat suurinta oikeusturvariskid kaikkein haavoittuvimmassa

asemassa ja erityisen tfuen tarpeessa olevien hakijoiden kohdalla.

Lainsdaddantd, EU-saaddkset sekd kansainvdliset inmisoikeusvelvoitteet
asettavat Suomen viranomaisille velvollisuuden tunnistaa haavoittuvassa
asemassa olevat hakijat ja heidé&n mahdolliset erityistarpeensa. Témda on
valttadmatontd, jotta hakijan suojeluperusteet voidaan menettelyssé
selvittdd asianmukaisesti. Haavoittuva asema ja erityisen tuen tarve
voivat vaikuttaa merkitté@vasti hakijan kykyyn kertoa perusteistaan.
Haavoittuvassa asemassa olevien tunnistaminen ja erityistarpeiden
selvitt@minen edellyttavat kaikilta turvapaikkamenettelyyn osallistuvilta —
mukaan lukien vastaanotto ja terveydenhuolto — erityisosaamista seké
asiantuntevaa oikeudellista neuvontaa ja oikeusapua. Lisdksi

menettelyssd on turvattava asianmukaiset olosuhteet ja riittdva aika.

Sujuva ja laadukas turvapaikkamenettely edellyttad, ettd hakijoille
turvataan haavoittuvan aseman varhainen tunnistaminen, siihen liittyvien
erityistarpeiden selvittdminen sekd yksildllinen perusteiden tutkinta.
Haavoittuvassa asemassa ja erityisen tuen tarpeessa olevien erityistilanne
edellyttad lisdksi koko menettelyn jatkuvaa arviointia ja myds
mydhemmdssd vaiheessa esille tulevan tai aiemmin selvittdmatta
j@dneet haavoittuvaan asemaan littyvan tuen tarpeen selvittdmistd jo

tuen antamista koko menettelyn ajan.
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EU-pakti korostaa viranomaisten velvollisuutta tunnistaa erityisen tuen
tarpeessa olevat hakijat ja tarjota heille heiddn tarvitsemansa tuki, jotta
he kykenevat kertomaan perusteistaan ja tayttdmadn paktin myota
lisGantyvid velvollisuuksiaan. Luonnoksessa tadma velvollisuus sivuutetaan
kuitenkin kokonaan. Jatkovalmistelussa haavoittuvassa asemassa olevien
ja erityisen tuen tarpeessa olevien hakijoiden tilanne tulee ottaa

huomioon olennaisesti nykyist& paremmin.

Ehdotuksessa ei esitetd mit&dn konkreettista mekanismia sille, miten
haavoittuvassa asemassa olevat hakijat ja heiddn erityistarpeensa
tunnistetaan ja selvitetdan. llman tarkennuksia EU-pakti ja sen
taytantddnpano tarkoittaisi, ettd kaytadnndssé haavoittuvan aseman ja
erityistarpeiden tunnistaminen jdisi pelkdksi tavoitteeksi ja monien

hakijoiden kohdalla lain kuolleeksi kirjaimeksi.

Pakolaisneuvonnan kdytadnndn tydssé on erityisesti vuoden 2015
turvapaikkamenettelyn laadun romahtamisen ja
oikeusturvaheikennysten jalkeen tullut esiin tapauksia, joissa
haavoittuvassa asemassa oleva hakija — esimerkiksi
seksuaalivéhemmistdon kuuluva tai inmiskaupan, kidutuksen tai muun
vakavan vakivallan uhri — on tunnistettu vasta huomattavalla viiveelld,
jopa yli kymmmenen vuotta ensimmaisen hakemuksen jattamisen jalkeen.
Tunnistaminen on usein tapahtunut vasta uusintahakemusten
yhteydessd. Liian usein tunnistaminen on edellyttdnyt asian viemisessa

ylikansallisiin valvontaelimiin.

Ylikansallisiin furvaudutaan vain, jos ei ole muuta vaihtoehtoa. Valitus

ylikansallisiin edellyttdd avustajalta isoa satsausta ja venymistd usein
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erittdin tivkalla ja ennakoimattomalla aikataululla, sekd ilman mitadn

takeita siitd, ettd saa mitéddn korvausta tehdystd tydsta.

Tapauksissa, joissa kidutuksen uhria ei ole tunnistettu ja hakijalla on
todellinen riski joutua k&dannytetyksi ja siten vakavaan vaaraan joutua
uudelleen kidutuksen tai muun epdinhimillisen kohtelun kohteeksi,
Pakolaisneuvonta on joutunut tekemdadn kiireellisié valituksia ja
taytantédnpanokieltohakemuksia muun muassa YK:n
kidutuksenvastaiseen komiteaan. Viimeisen vajaan 20 vuoden aikana
kidutuksen vastaiseen komiteaan on jouduttu laatimaan 22 valitusta,
joista osa koskee useampaa henkildd. Yhtd lukuunottamatta komitea on
rekisterdinyt valituksen ja vaatinut valtiota pidattéaytymdadn
kadannytyksesta. Talld hetkelld komiteassa on vireilld 4 valitusta, joista
viimeisin eli tammikuussa 2026 viety koskee lapsiperhettd. Muissa
tapauksissa, hakijan kansainvdlisen suojelun tarve on tunnistettu vasta
komitean otettua valituksen kdasiteltdvdaksi ja vaadittua Suomea
pidattaytymdadn kaannyttdmisestd, minkd jalkeen valituksen kd&sittely

komiteassa on lopetettu.

Pakolaisneuvonnan tekemistd valituksista kuusi on kdasitelty loppuun
saakka, ja komitea on tfodennut Suomen viranomaisten lainvoimaisen
pddatdksen olleen ehdottoman palautuskiellon vastainen. Ndiss&
tapauksissa on ollut kyse vakavasti traumatisoituneista kidutuksen
uhreista, joiden haavoittuvaa asemaa ei ole tunnistettu ja/tai huomioitu
asianmukaisesti Maahanmuuttovirastossa, hallinto-oikeudessa eika
korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Tapaukset ovat ndyttdd siitd, ettd
normalimenettelyssGkddn ei koko turvapaikkamenettelyn aikana ole
tunnistettu selvidkddan tapauksia. Tapaukset osoittavat myds nopeutta

painottavan tehostamisen ja oikeusturvaheikennysten vaaralliset
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seuraukset haavoittuvan aseman ja perusteiden tfunnistamiseen sekd
mydhempien hakemusten merkityksen palautuskiellon noudattamisen

turvaamisessa.

YK:n kidutuksenvastainen komitea antoi vuonna 2023 kaksi ratkaisua
Suomea vastaan. Naistd jalkimmaisessa, 12.12.2023 julkaistussa
ratkaisussa H.U. v. Suomi (CAT/C/78/D/1052/2021), komitea vahvisti, ettd
Suomen viranomaiset epdonnistuivat kevadalla 2016 kansainvalista
suojelua hakeneen, fraumatisoituneen nuoren naisen haavoittuvan
aseman ja erityistarpeiden tunnistamisessa ja huomioon ottamisessa sekd
tulevaisuuden uhan arvioinnissa. H.U. haki Suomesta kansainvalist&
suojelua juuri samoihin aikoihin, kuin komitea oli juuri todennut Suomea
vastaan annetussa ratkaisussa ja vastaavassa tapauksessa vastaavat
virheet (ks. 25.6.2015 julkaistu E.K.W. v. Suomi, CAT/C/54/D/490/2012).
H.U.:n kohdalla valtio mydnsi komitean kd&sittelyssé kansallisessa
menettelyssd tapahtuneet useat virheet, jotka liittyivat haavoittuvan
aseman funnistamiseen, terveydentilan selvittGmiseen ja lausuntojen
huomioon ottamiseen sekd toisen hakemuksen tutkimatta jGttdmiseen,

mutta mydnsi hakijalle turvapaikan vasta komitean ratkaisun jalkeen.

Erityisosaaminen turvapaikkamenettelyssd tarkoittaa myds ylikansallisten,
eli paitsi EIT:n, niin myds esimerkiksi YK:n komiteoiden ratkaisuk&ytdnndén
huomioon ottamista. Kansallisesti Suomea vastaan annetut ratkaisut ja
my&s taytantédnpanokiellot tulisi analysoida ja ottaa huomioon

padtdksenteossa eli turvata, ettd samoja virheitd ei tehdd vudelleen.

Lilan moni turvapaikanhakija on joutunut odottamaan vuosia ennen kuin
turvapaikka viimein mydnnetddn. Pitkittynyt turvapaikkamenettely

merkitsee hakijalle jatkuvaa pelkoa joutua kddannytetyksi ja valtavaa
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psyykkistd kuormitusta. Traumatisoituneiden ja muiden erityisen tuen
tarpeessa olevien kohdalla menettelyn pitkittymisen ongelmat ja
kuormittavuus korostuvat. Haavoittuvan aseman ja erityisen tuen tarpeen
viveettdmalld tunnistamisella ja fuen antamisella on korostunut merkitys

my&s kotoutumisen kannalta.

Selked IGhtdkohta on, ettei varsinaista arviointia haavoittuvasta
asemasta ja erityisen tuen tarpeesta ole mahdollista toteuttaa
adrimmaisen nopeassa rajamenettelyssd eikd luonnoksessa esitetyissé
olosuhteissa. Jatkovalmistelussa tulee turvata, ettei rajamenettelyyn tai
nopeutettuun menettelyyn ohjata hakijoita, joiden kohdalla imenee
viitteit& haavoittuvasta asemasta tai erityisen tuen tarpeesta, eikd
tilanteissa, joissa asianmukaista arviointia ei voida toteuttaa esimerkiksi
ajan puutteen vuoksi. Mikdli tallaisia viitteitd iimenee rajamenettelyssa
olevan hakijan kohdalla, rajamenettely tai nopeutettu menettely tulee

lopettaa ja asian k&sittely siirtdd normaalimenettelyyn.

Turvapaikkamenettelyyn tulisi myds luoda selked valtakunnallinen malli
tai mekanismi, jolla luodaan kdytdnnon tasolla edellytykset velvoitteen
noudattamiselle ja hakijoiden yhdenvertaiselle kohtelulle ja toimintatavat
haavoittuvan aseman ja erityisen tuen tarpeessa olevien tunnistamiseksi

sekd riittavan tuen turvaamiseksi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Kaikille turvapaikanhakijoita turvapaikkamenettelyn eri vaiheissa
kohtaaville ja pdatdksenteosta vastaaville tulee asettaa velvollisuus
jatkuvaan kouluttautumiseen sekd turvata jatkuva ja laadukas koulutus
haavoittuvan aseman ja sen viitteiden tunnistamisesta ja huomioon
ottamisesta. Erityisosaamista vaaditaan turvapaikanhakijoiden

vastaanotto- ja terveyspalveluissa, rajavartijoiden ja poliisin suorittaessa
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seulontaa, Maahanmuuttovirastossa ja hallinto-oikeuksissa sek&

oikeusavussa.

Jatkovalmistelussa tulee turvata kansalaisyhteiskunnan osallistaminen ja
sen asiantfuntemuksen hyddyntdminen haavoittuvan aseman ja erityisen
tuen tarpeen tunnistamisessa, esimerkiksi viranomaisten koulutuksessa.
Kansalaisyhteiskunnan rooli EU-paktin asianmukaisessa
taytantédnpanossa tunnustetaan komission kannanotoissa, paktin
s@adoksissé ja EUAA:N ohjeistuksissa, mutta t&dma rooli on toistaiseksi

sivuutettu lGhes kokonaan paktin kansallisessa taytantédnpanossa.

6.1.4 Siitymadsaannokset

Luonnoksen sirtymdasddnndkset ovat osittain puutteellisia ja
ulkomaalaislain siirtymdasadnndkseen sisdltyy ilmeinen virhe. Luonnoksen
mukaan ehdotettuja ulkomaalaislain kansainvdlisen suojelun
myontdmistd koskevia sanndksid sovellettaisiin hakemuksiin, jotka
jatettaisin ennen ehdotetun Iain voimaantuloa, kun esimerkiksi
menettelyasetusta ei sovelleta kansainvdlisen suojelun hakemuksiin, jotka

on jatetty ennen 12.6.2026.

7 Lopuksi

EU-paktin muutokset tarkoittavat kansainvdlistd suojelua hakevien

oikeusturvan heikentymistd ja nopeutta painottavaa tehostamista.
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Turvapaikkamenettelyss& on aina kyse ehdottoman palautuskiellon
arvioinnista. Se tarkoittaa, ettd ainoatakaan vaardd kielteistd p&aatosta

ei saa tehda.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisella vallalla on velvollisuus turvata perus-
ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Esityksessd on kyse perustuslaissa ja
erityisesti perustuslain 19 §:ss& turvattujen oikeuksien kannalta
merkityksellisestd sGantelystd. Perustuslaissa turvattuja oikeuksia voi

rajoittaa vain hyvaksyttavasta syystd ja mikdli rajoitus on valttadmaton.

Viime vuosina kiireellisesti toteutettujen lukuisien Petteri Orpon
hallitusohjelman perusteella toteutettujen lakimuutosten seurauksena
kansainvdlistd suojelua, oleskelulupia ja maastapoistamista koskeva jo
ennestddn vaikeaselkoiseksi todettu ulkomaalaislaki on muuttunut
poikkeuksellisen monimutkaiseksi ja vaikeaselkoiseksi. EU-paktin
taytantddnpanon seurauksena kansainvdlistd suojelua koskeva
sddaddspohja muuttuu olennaisella tavalla ja vaistamattd vield
huomattavasti monimutkaisemmaksi, hajanaisemmaksi ja
vaikeaselkoisemmaksi. Luonnoksessa ehdotettu valtion harkintavallan
kayttd tarkoittaisi vield vusia monimutkaisia ja tulkinnanvaraisia
s&Aannoksid, joilla entisestadn ja tarpeettomasti lisattdisiin nopeutta

painottavaa tehostamista sekd& heikennettdisiin oikeuksia ja oikeusturvaa.

Ndiss& olosuhteissa valtion harkintavaltaa tulee kayttdd vastuullisesti ja
perustusiain 22 §:n mukaisesti. Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettuja

rajauksia.
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