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Asia: HE 49/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain
ja henkildtietojen k&sittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain

muuttamisesta

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen
esityksestd laeiksi ulkomaalaislain ja henkilbtietojen k&sittelystd

maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakiin muutoksia littyen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen Euroopan unionin
turvapaikkaviraston perustamisesta (jatkossa turvapaikkavirastoasetus).
Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakiin lisattavaksi
turvapaikkavirastoasetusta tadydentavid sdanndksid turvapaikka-asioiden
tukiryhmien jaGsenten toimivaltuuksista sek& ehdotetaan muutettavaksi

henkildtietojen luovuttamista koskevia sadnndksid.

Turvapaikka-asioiden tukiryhmdn toimivaltuudet ja kelpoisuus

Kuten esitykseen on kirjattu, niin turvapaikkavirastoasetukseen ei sisally

tyhjentavid saddnndksié tukiryhmien jGsenten toimivaltuuksista, paitsi ettd
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padtdksenteko kansainvdlistd suojelua koskevissa asiassa rajataan
toimivallan ulkopuolelle eli rajataan jatkossakin jGsenvaltion

viranomaiselle.

Pakolaisneuvonta pitdd erityisen tarkednd sen painottamista, ettd
jokaisella turvapaikkamenettelyyn osallistuvalla ja myds turvapaikka-
asioiden tukiryhman jasenilléd on oltava riittava asiantuntemus ja koulutus
turvapaikka-asioista ja —-menettelystd, mukaan lukien pakolaisoikeuden
keskeisistd periaatteista sekd haavoittuvan aseman ja siihen littyvien
erityistarpeiden tunnistamisesta. Pakolaisneuvonnan kaytdnndén tydssa
ndakyy jatkuvasti turvapaikkamenettelyn vakavat ongelmat kidutuksen
uhrien ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien sekd heiddn

erityistarpeidensa tunnistamisessa.

Pakolaisneuvonta vastustaa esityksessd ehdotettua siltd osin, ettd
tukiyhman jGsenet voisivat suorittaa itsendisesti turvapaikkatutkintaa ja
my®&s turvapaikkapuhutteluja. Turvapaikkapuhuttelu on tarkein osa koko
turvapaikkamenettelyd ja siind erityisosaamisen merkitys korostuu. Kuten
my®&s Suomessa syksyn 2015 jalkeen on ndhty, niin poikkeustilanteessa
juuri kaikkein heikoimmassa asemassa olevien kohdalla oikeusturvariskit

korostuvat.

Esityksessd ei ole asianmukaisesti huomioitu kaytdnndn ongelmia ja
oikeusturvariskeja littyen sihen, ettd tukiryhmdan jasen suorittaisi
itsendisesti turvapaikkatutkintaa ja turvapaikkapuhuttelun osana
kansallista hallinftomenettelyd. N&in erityisesti siltd osin, kun esitykseen on
kirjattu, ettd hakijan nakdkulmasta "kdsittelijén kielitaidolla ei ole suurta
merkitystd” ja ettd merkitystd on vain "silld, onko Suomessa saatavilla

tulkkeja, jotka pystyvat kdantdmadn esimerkiksi turvapaikkapuhuttelussa
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hakijan puhumaa kieltd sellaiselle kielelle, jota turvapaikkaviraston
|Ghettdma asiantuntija ymmartad.” (esityksen kohta 4.2.3, s. 23)
Esityksessd sivuutetaan se olennainen seikka, ettd puhuttelussa selvitetyt
seikat tulee olla kirjattu puhuttelupdytdkirjaan kielelld ja muodossa, joka
on pdaatdksentekijan, avustajan ja myds esimerkiksi mahdollisessa

valitusvaiheessa tuomioistuimen taysin ymmarrettavissa.

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd esitykseen tulee vahint&an selkedsti
kirjata, ettd turvapaikkatutkinta ja turvapaikkapuhuttelu voidaan pitdd ja
puhuttelupdytdkirja laatia vain suomen tai ruotsin kielelld tai hakijan

suostumuksella englanniksi.

Henkilotietojen luovuttaminen

Pakolaisneuvonta pitdd erityisen tarkednd, ettd myds kaytdnndn tasolla
muun muassa koulutuksella ja ohjeistuksella turvataan, etta
Maahanmuuttovirasto antaa salassapitosddnndsten estdmattd vain
valttamattomat tiedot ja ettd tiedon kd&sittely rajoitetaan vain siihen,
mik& on ehdottomasti tarpeen kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen arvioinnin suorittamiseksi hakijan edun mukaisesti tai

uudelleen sijoittamisen toteuttamiseksi.

Marjaana Laine
johtava juristi
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