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Eduskunnan hallintovaliokunnalle 15.10.2025

Asia: HE 90/2025 Hallituksen esitys laiksi kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain 20 ja 21 §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain

voimaantulosaannoksen muuttamisesta (vastaanottorahan alentaminen)

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta.

1 Yleista

Esitykselld ehdotetaan jatkettavaksi tilapdiseksi tarkoitetun kansainvalista
suojelua hakevien, tilapdistd suojelua saavien ja kotikuntaa vailla olevien
ihmiskaupan uhrien vastaanottorahan perusosaan sekd iliman huoltajaa
olevien alaikdisten kayttérahaan viime vuonna tehtyjd pienennyksia.
Nykyiset pienennykset ovat voimassa vuoden 2025 loppuun ja nyt niitd
ehdotetaan jatkettavaksi 11.6.2026 asti.

Vastaanottoraha ja iiman huoltajaa olevalla alaikdiselle maksettava
kayttéraha ovat vastaanottolain mukaisia palveluita, joilla turvataan

kansainvdlistd suojelua hakevan, tilapdisté suojelua saavan seké vailla
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kotikuntaa olevan ihmiskaupan uhrin oikeus perustuslain 19 §:ss&

tarkoitettuun valttdmattémadn toimeentuloon ja huolenpitoon.

Vastaanottoraha mydnnet&dn ihmisarvoisen eldmdan kannalta
valttadmattdman toimeentulon turvaamiseksi ja itsendisen selviytymisen
edist@miseksi, jos henkild on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa
ansiotydlladn, muista tuloistaan tai varoistaan, itseensé ndhden

elatusvelvollisen huolenpidolla tai muulla tavalla.

Vastaanottorahan alentamista koskeva hallituksen esityksen HE 28/2024
vp mukaan sillé pyrittiin julkisen talouden séadstdihin. Jo tuolloin oli selvad
ja nyt kasiteltvand oleva esitys vahvistaa, ettd saastdét ovat kuitenkin
julkisen talouden kannalta taysin merkityksettdmid. Hallituksen esityksestd
HE 28/2024 vp nousi myods esiin varsin hyvin vastaanottorahan
alentamisen lukuisat negatiiviset vaikutukset, mukaan lukien ehdotuksen

negatiiviset lapsivaikutukset.

Nyt k&siteltGdvand olevan esitys viimeistddn vahvistaa sen, ettei
vastaanottorahan alentamiselle ja sen jatkamiselle ole kyetty
osoittamaan mitddn todellista tarvetta eikd perustetta. Myods esityksessa
viitattu Maahanmuuttoviraston raportti vastaanottorahan alentamisen
vaikutuksista osoittaa selkedsti muutoksen negatiiviset vaikutukset ja
muunN Mmuassa sen, ettd perusvastaanottorahan alentaminen on lisGnnyt
tadydentdvan vastaanottorahan menoja. Raporttiin viitaten lapsille tai
lapsiperheille on mydnnetty tdydentavad vastaanottorahaa
perusvastaanottorahalla katettaviin menoihin. Monilla vastaanoton
asiakkailla on raportoitu vaikeuksia saada raha riittdmadn perustarpeisiin,
kuten ruokaan ja asiakkaille on kertynyt velkaa. Erityisesti raportissa nousi

esiin huoli perheiden taloudellisesta filanteesta ja sen vaikutuksista lasten
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hyvinvointiin. Vastaanottokeskuksille tehdyn kyselyn huolestuttavat

tulokset sivuutetaan kuitenkin kdytanndssa taysin.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisella vallalla on velvollisuus turvata perus-
ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Esityksessd on kyse perustuslaissa ja
erityisesti perustuslain 19 §:ss& turvattujen oikeuksien kannalta
merkityksellisestd sGantelystd. Perustuslaissa turvattuja oikeuksia voi

rajoittaa vain hyvaksyttavasta syystd ja mikdli rajoitus on valttadmaton.

Ehdotuksesta ei ilmene mitddn asianmukaista perustetta sille, ettd
vastaanottorahan ja kayttérahan alentamista tulisi jatkaa
lainmuutoksella ja iiman, ettd alentamiselle on esitetty mitdan
tosiasiallista tarvetta, perustetta ja erityisesti ottaen huomioon myads

esityksestd iimenevat lukuisat negatiiviset vaikutukset.

Pakolaisneuvonta vastustaa esitysta eli vastaanottorahan ja kayttérahan
alentamista koskevien vdliaikaisten saannosten voimassaolon
jatkamista. Nain erityisesti ottaen huomioon useat negatiiviset kaytannon
vaikutukset seka merkittavat negatiiviset vaikutukset perus- ja

ihmisoikeuksien, myos lapsen oikeuksien toteutumiseen.

Esitys, jolle ei ole esitetty mitaan tarvetta tai perusteita, joka ei tuo
kustannussaastoja ja joka vaarantaa lisaksi perus- ja ihmisoikeuksien

toteutumisen, ei tule hyvaksya.

2 Vastaanottorahan maaran riitavyydesta

Pakolaisneuvonta ry
Pasilanraitio 9

00240 Helsinki

Puh (09) 2313 9300

Faksi (09) 2313 9310
pan@pakolaisneuvonta.fi



@,

Pakolaisneuv

PAKOLAISNEUVONTA

Hallituksen esityksestd iimenee hyvin, ettd kaikkia niitd menoja, jotka
vastaanottolain perusteella tulisi kattaa vastaanottorahalla, ei tosiasiassa

ole mahdollista silld kattaa.

Hallituksen esityksessa esitetty IGhinnd osoittaa, ettd varsinkaan nykyinen,
alennettu vastaanottoraha ei yksinkertaisesti ole riittdva inmisarvoisen

eldman edellytysten turvaamiseksi.

Hallituksen esityksessa tulee selkedsti esiin, ettd taydentévan
vastaanottorahan kdyttd ja kustannukset ovat kasvaneet. Asian
arvioinnissa tulee ottaa huomioon, ettd tdydentdva vastaanottoraha on
harkinnanvarainen etuus, eikd sitd ole tarkoitettu pdivittdisiin arjen

kuluihin.

Perustuslain 19.1 §:n ns. eksistenssiminimiss& on kyse jokaiselle yksildlle
kuuluvasta ehdottomasta oikeudesta. Yksildlld on siten viime k&dessa
subjektiivinen perustuslakiin kirjattu oikeus inmisarvoiseen eldmdan

edellyttdmdadn turvaan, joka nimenomaan julkisen vallan on hdnelle

turvattava, tavalla tai toisella.

Jatkettavaksi ehdotettu perusvastaanottorahan taso ei riita turvaamaan
perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista ihmisarvoisen elaman

edellyitamaa valttamatonta toimeentuloa ja huolenpitoa.

5 Valiaikaisuus
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Vastaanottorahan pienentdmisen perusteena on kdytetty
turvapaikkaprosessin keston ja tilapdisen suojelun lyhytaikaisuutta. Myos
perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan PeVL 25/2024 vp
huomiota siihen, ettei oleskelua vastaanoton piirissd ole tarkoitettu
pysyvaksi. Esityksessd tuodaan esiin, ettd hallitusohjelman mukaisesti
Maahanmuuttoviraston turvapaikkahakemusten kasittelyaika
lyhennetddn korkeintaan kuuteen kuukauteen. Esityksen mukaan arvio

on, ettd kuuden kuukauden kdsittelyaika saavutetaan kevaadlld 2026.

Asian arvioinnissa tulee ottaa huomioon myds se, ettd viime vuosina, kun
hakemusmdadrat ovat Suomessa olleet jopa erittdin alhaisia,
Maahanmuuttovirasto on jatkuvasti normaalimenettelyssd, usein
s@dadnndnmukaisesti, rikkonut ulkomaalaislain 98 a §:n
kasittelyaikavelvoitetta (6/15/18/21 kk). Turvapaikkamenettelyn
keskimdadrdaiset kasittelyajat ovat edelleen tallé hetkelld hyvin korkeita ja
ulkomaalaislain mukaiset kdsittelyajat ylittyvat suurella osalla hakijoista.
Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden ja esimerkiksi
lapsiperheiden kd&sittelyajat ovat pitkittyneet kohtuuttomasti ja
perusteettomasti. Pakolaisneuvonnan tiedossa on useita tapauksia, joissa
erityisesti lapsiperheiden kohdalla k&sittelyajat ovat pitkittyneet taysin
kohtuuttomasti ja lain vastaisesti yli vuoteen, jopa kahteen vuoteen.
Elokuun lopussa yli puolet Maahanmuuttovirastossa kdsittelyssa olleista

hakemuksista oli ollut vireilld vahintddn vuoden.

Esityksessd sivuutetaan myds se, ettd tilapdistd suojelua saaneilla on

mahdollisuus kuntapaikkaan vasta vuoden jalkeen.

Samoin esityksessd on sivuutettu se, ettd oikeusturvatakeet tayttadvadn

turvapaikkamenettelyyn kuuluu oikeus valittaa paatdksestd, joten
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lGhtokohdaksi ei voida ottaa, ettd ihmisen turvapaikka-asia fulisi
paatdkseen Maahanmuuttoviraston pddatdksen jalkeen. Ndin ollen asian

arvioinnissa tulisi ottaa huomioon koko turvapaikkaprosessin pituus.

Esityksessa viitataan hallitusohjelman tavoitteisiin koskien
turvapaikkahakemuksen ja muutoksenhaun nopeuttamiseksi.
Hallitusohjelmaan perustuvilla useilla lainmuutoksilla (mm. rajomenettelyt,
tutkimatta jattdmisen ja perusteettomille hakemuksille tarkoitetun
nopeutetun kdsittelyn lagjentaminen, kansainvdalistd suojelua saaneiden
oleskelulupien lyhent@minen ja uudelleen arvioinnin edellyttdminen) ja
my&s EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen (ns. pakti) ja sen
kansallisella taytantédnpanolla heikennetddn kansainvdlistd suojelua
hakevien ja saavien oikeuksia ja lisGtadn etukdteen perusteettomiksi
arvioiduille hakemuksille tarkoitettuja pikamenettelyitd. Esityksessd
sivuutetaan se, ettd@ tosiasiassa nopeutetut menettelyt vievat resursseja
muiden hakemusten kdasittelyltd ja ovat ndin omiaan pitkittdmadn
normaalimenettelyssd kdsiteltdvien hakemusten ké&sittelyaikoja
kestamdattomalla tavalla. Nopeutetut menettelyt ovat omiaan
tosiasiallisesti suuntaamaan sek& Maahanmuuttoviraston ettd
tuomioistuinten resursseja perusteettomiksi vaitettyihin hakemuksiin eli

pois Ns. normaalimenettelyssd kasiteltavistd hakemuksista.

Esityksessd viitattujen tehostamistoimien osalta on otettava huomioon
aiemmat kokemukset nopeutta painottavan tehostamisen vaikutuksista.
Esimerkiksi vuoden 2015 poikkeustilanteen jalkeen
turvapaikkamenettelyyn tehtiin useita muutoksia lain ja k&ytdnnoén
tasolla, joissa painotettin nopeutta laadun sijaan ja tehtiin
oikeusturvaheikennyksid tehostamisen nimissd, mutta joiden on sittemmin

useissa tutkimuksissa ja selvityksissa todettu pitkittdneen menettelyiden
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kokonaiskestoa ja lisdnneen muutoksenhaun ja uusintahakemusten
tarvettal. Edelleen talld hetkelld Pakolaisneuvonnan kaytanndn tydssa
kohdataan hakijoita, jotka ovat vadrdnlaisen tehostamisen ja
epdonnistuneen turvapaikkamenettelyn tuloksena jGdneet vuosien
hakemus- ja valituskierteeseen, jossa heiddn perusteitaan ei ole
asianmukaisesti selvitetty eik& arvioitu. Lopulta asiantuntevan avun piiriin
padastyddn heille on mydnnetty alkuperdisilld perusteillaan turvapaikka

jopa 10 vuotta ensimmdisen hakemuksen jattamisen jalkeen.

Sujuva ja laadukas oikeusturvatakeet tayttava turvapaikkamenettely
edellyttad, ettd hakijoille turvataan mahdollisimman varhaisesta
vaiheesta etupainotteisesti (ns. frontloading) tiedottaminen,
oikeudellinen neuvonta ja asiantunteva oikeusapu sek& mahdollisen
erityisen haavoittuvan aseman ja erityistarpeiden tunnistaminen sekd
yksildllinen perusteiden tutkinta. Se, ettd perus- ja ihmisoikeudet eivat
toteudu turvapaikkamenettelyssd johtaa menettelyiden pitkittymiseen,
paperittomuuteen sekd pahimmillaan ehdottoman palautuskiellon

loukkaamiseen.

6 Kansainvadliset velvoitteet

Ehdotus ja raportoidusti negatiivisia vaikutuksia sisaltavan lakimuutoksen
jatkaminen ilman, ettd silld osoitetaan mitddn todellisia positiivisia
vaikutuksia tai ettd sille osoitetaan mitdan tarvetta, on ristiridassa

Suomea sitovien kansainvdlisten velvoitteiden kanssa.

1 Ks esim. VN TEAS 2021:10 ja Selvitys uusintahakemusten merkityksesté turvapaikkapro-
sessissa, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston julkaisuja 2024.
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Ehdotus on selkedssa ristiridassa YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien sopimuksen ja komitean suositusten kanssa sekd
lapsen oikeuksien sopimuksen ja lapsen oikeuksien komitean
kannanottojen kanssa. Esityksessa ei edelleenkddn edes suoraan sanota,
ettd silld turvattaisiin lapsen oikeus sosiaaliturvaan ja hyvinvointiin. YK:n
lapsen oikeuksien komitea kehotti Suomelle vuonna 2023 antamissaan
suosituksissa valttamadan kdyhyysriskiss& oleviin lapsiin kohdistuvia
sosiaaliturvan leikkauksia ja muun muassa parantamaan
turvapaikanhakijalasten taloudellista tilannetta ja heille maksettavia

sosiaaliturvaetuuksia.

Turvapaikanhakijat tulee nGhd& muita heikommassa asemassa olevana
rynmand muun muassa todenndkdisen heikon sosioekonomisen aseman
vuoksi sekd I[ahtdmaan tapahtumien ja turvapaikkamatkan aikana
muodostuneiden tfraumojen vuoksi. Vastaanottorahan pienentdminen
vaikuttaa suhteettomasti turvapaikanhakijoihin, joten esitys on selkedssa

ristiridassa my&s YK:n TSS-komitean suositusten kanssa.

Myds esityksessd viitataan YK:n komiteoiden Suomelle antamiin
huomautuksiin. YK:n TSS-komitea on kiinnittényt huomiota vuosina 2015-
2019 tehtyjen sosiaaliturvaleikkausten negatiivisiin vaikutuksiin ja vaatinut
Suomea jatkossa pitdmdadn sosiaalietuudet riittdving. TSS-komitea on
muun muassa vaatinut varmistamaan, ettd sosiaalietuudet pysyvat
ritt@vind ja ettd harkittaessa leikkauksia muun muassa julkisen talouden
sGdastdtoimien yhteydessd a) leikkaukset ovat valiaikaisia ja koskevat
ainoastaan kriisiaikaa; b) leikkaukset ovat sikali valttadmattomia ja
oikeasuhteisia, ettd muiden toimintaperiaatteiden noudattaminen tai
toimenpiteistd pidattyminen olisi haitallisempaa taloudellisten,

sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta; c) leikkaukset eivat

Pakolaisneuvonta ry

Pasilanraitio 9
00240 Helsinki
Puh (09) 2313

9300

Faksi (09) 2313 9310
pan@pakolaisneuvonta.fi



@,

Pakolaisneuv

PAKOLAISNEUVONTA

vaikuta suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin ja
syrjaytyneisiin rynmiin; d) leikkauksiin litetddn muita toimia, kuten
sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetddn kriisiaikoina syntyvad
eriarvoisuutta; ja e) leikkauksissa sailytetddn etuuden ydinosa, joka
mahdollistaa edunsadqgijille riittGvan elintason. (TSS-komitea
(E/C.12/FIN/CO/7) 27. kohta).

Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002, uudistettu) 13 artiklan 1
kohdan mukaan jokaiselle, jolla ei ole riittavid tuloja tai varoja ja joka ei
pysty hankkimaan tdllaisia varoja joko omin avuin tai muista Iahteistd,
kuten sosiaaliturvajarjestelmdan tarjoamista etuuksista, annetaan riittavad
apua ja sairaustapauksissa kyseisen tilan vaatimaa hoitoa. Suomi on
saanut myds Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitealta

useita huomautuksia sosiaalifurvan matalasta tasosta.

8 Vaikutusarviointi

Esityksessd tuodaan varsin hyvin esiin perusvastaanottorahan
alentamisen useita ja merkittavid negatiivisia vaikutuksia ja se, ettd
vastaanottorahan alentamisen jatkaminen on omiaan vaikuttamaan
merkittavasti perus- ja inmisoikeuksien, myds lapsen oikeuksien
toteutumiseen. Selkedt negatiiviset vaikutukset sivuutetaan kuitenkin
k@ytdnnossa taysin endottamalla lain voimassa olon jatkamista, vaikka
sillé ei ole osoitettu olevan mitdan positiivisia vaikutuksia eikd tosiasiallista
tarvetta. Esityksessd ei mydskadn perustella, miksi sellaisia
vastaanottorahan perusosan ja kdyttdérahan pienennyksid jatketaan,

joilla ei todistetusti ole kyetty saavuttamaan niille asetettuja tavoitteita.
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Vaikka vastaanottorahan perusosan alentamisen vaikutuksia
tarkastellaan esitysluonnoksessa, vaikutustenarvioinnissa ei kuitenkaan
arvioida vaikutusten suhdetta esitettyyn alentamisen jatkamiseen, mik&
on erittdin selked puute, kun on kyse vdaliaikaiseksi tarkoitetun lain

jatkamisesta.

Esityksess& muun muassa todetaan, ettd ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmén mukaan taloudellinen epavakaus voi lisétd riskid
joutua hyvaksikaytén ja ihmiskaupan uhriksi, ja myds vahentdd uhrien
hakeutumista auttamisjarjestelmdadn ja ettd vastaanottorahaa koskevilla
ratkaisuilla saattaa olla vaikutusta ihmiskaupan iimituloon sek&
hyvaksikdytodstd irtfautumiseen ja lopulta myods rikosvastuun

toteutumiseen.

Esityksessd tunnustetaan myds esimerkiksi se, ettd “vastaanottokeskusten
sosiaalipalveluiden kuormittuminen saattaa heikentdd mahdollisuutta
tarjota sosiaalipalveluita vastaanoton aikana”. Ja ettd “ongelmien
kasautuminen vastaanottovaiheessa voi vaikuttaa sosiaali- ja

terveyspalveluiden tarpeeseen kuntaan siirryttdessa”.

Esityksessa ei mydskddn huomioida useissa eri hankkeissa jo toteutettujen
ja edelleen valmistelussa olevien hallitusohjelmakirjauksiin perustuvien
turvapaikanhakijoiden ja kansainvalistd suojelua saaneiden oikeuksia
rajoittavien esitysten kokonaisvaikutusta. Esimerkiksi tydnteko-oikeuden
merkittava rajoittaminen vaikuttaa vaistamattd turvapaikanhakijoiden
toimeentuloon ja hyvinvointiin sekd ndin ollen myds kansainvalistd

suojelua saaneiden kotoutumiseen.
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Pakolaisneuvontaa katsoo, etta ottaen huomioon myos esityksessa
osoitetut useat merkittavat negatiiviset vaikutukset, mukaan lukien
merkittavat negatiiviset vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien, myos
lapsen oikeuksien toteutumiseen, ainoa oikeusvaltioperiaatteen
mahdollistama johtopaatos on, elta ehdotettua vastaanottorahan ja
kayttorahan alentamisen jatkamista koskevaa esitysta ei hyvaksyta. Asia
tulee kasitella toimeentulotukilain ja vastaanottolain kokonaisuudistusten

yhteydessa.

Pia Lindfors
toiminnanjohtaja
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