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Eduskunnan hallinfovaliokunnalle 15.9.2025

Asia: Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1348
muuttamisesta koskien unionin tasolla laadittavia luetteloita turvallisista
alkuperamaista (U 20/2025 vp)

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittdd mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston
kirjelm@&sta koskien ehdotusta menettelyasetuksen muuttamisesta koskien

unionin tasolla laadittavia luetteloita turvallisista alkuperdmaista.

1 Yleista

Asiassa on kyse komission 16.4.2025 antamasta ehdotuksen
menettelyasetuksen muuttamiseksi koskien unionin tasolla laadittavia
luetteloita turvallisista alkuperdmaista (COM (2025) 186 final). Komissio
ehdofttaa turvallisten alkuperdmaiden madrittelyd ja listausta turvallisista
alkuperdmaista unionin tasolla, mutta jattad lisdksi jGsenvaltioille
edelleen mahdollisuuden madaritelld turvallisia alkuperdmaita myos
kansallisella tasolla. Turvallisesta alkuperdmaasta tulevat hakijat

joutuisivat nopeutettuun turvapaikkamenettelyyn.

Menettelyasetuksessa sdddetddn turvapaikkahakemuksen kdasittelysté
nopeutetussa menettelyssd, jos hakija tulee turvallisesta alkuperdmaasta.

Asetuksen mukaan hakemuksen perusteet on tutkittava ja madarittavan
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viranomaisen on saatettava nopeutettu tutkintamenettely pdatdkseen
viimeist&dn kolmen kuukauden kuluessa. Nopeutetussa menettelyssa
k&sitellyn hakemuksen jattaneelld ei ole automaattista oikeutta jGada

jasenvaltion alueelle muutoksenhaun ajaksi.

Komissio ehdottaa lisdksi menettelyasetuksen turvallisia kolmansia ja
alkuperdmaita sekd nopeutettua menettelyd ja rajamenettelyd

koskevien fiettyjen sddnndsten soveltamisen aikaistamista.

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettuja heikennyksia, turvallista
alkuperamaata seka turvallista koimatta maata koskevien heikennysten
aikaistamista seka nopeutettua menettelya ja rajamenettelya koskevien
sdaannosten soveltamisen aikaistamista. Ehdotukset lisaisivat ehdottoman
palautuskiellon loukkausriskid. Endotuksessa ei ole asian-mukaisesti
huomioitu lapsen oikeuksia ja etua. Ehdotuksessa ei ole huomioitu miten
ehdotetuissa aarimmaisen nopeissa menettelyissa ilman tehokkaita
oikeussuojakeinoja voitaisiin turvata muiden haavoittuvassa asemassa

olevien ja erityisen tuen tarpeessa olevien hakijoiden tunnistaminen.

2 Turvallisten alkuperamaiden maadrittely ja nopeutetun

menettelyn kayto

Asetusehdotuksella muutettaisin menettelyasetuksen 62 artiklaa ja
maadriteltdisiin unionin tasolla turvallisiksi alkuperdmaiksi maat, joille on
mydnnetty EU:n ehdokasmaan asema, yksi mahdollinen ehdokasmaa
sekd kuusi muuta maata. Nadma kuusi muuta maata olisivat ehdotuksen
mukaan Bangladesh, Kolumbia, Egypti, Intia, Marokko ja Tunisia.

Mahdollinen ehdokasmaa olisi Kosovo.
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Asian arvioinnissa tulee ottaa huomioon, ettd valtio voi saada
ehdokasaseman varsin rajoitettujen vudistusten jalkeen ja suhteellisen
alhaisella demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen tasolla.
Ehdokasmaaksi nimedminen osoittaa ainoastaan, ettd maa etenee kohti
Kédpenhaminan kriteerien mukaisia jGsenyysehtoja ja pyrkii niihin, mutta
ei kerro mitdan tdmdanhetkisestd tilanteesta demokratian,
oikeusvaltioperiaatteen, véhemmistdjen aseman ja inmisoikeuksien

toteutumisen osalta.

Ehdotettu luettelo sisaltadd maita, joista tulevista hakijoista enintddan 20
%:.a saa EU:ssa kansainvdlistd suojelua. Asian arvioinnissa tulee kuitenkin
huomioida, ettd tdman perusteella turvalliseksi alkuperdmaaksi voidaan
katsoa maaq, josta tulevista joka viides tunnustetaan EU:ssa kansainvdlisen
suojelun tarpeessa oleviksi. TGdma osoittaa, ettd ndmda maat eivat ole
|Gheskadn kaikille hakijoille turvallisia. Tast& huolimatta komissio
ehdoftaaq, ettd heidd@n hakemuksensa kdsiteltdisiin imeisen

perusteettomille tarkoitetussa darimmaisen nopeassa menettelyssa.

Menettelyasetus mahdollistaa myds turvallisten kolmansien maiden ja
alkuperdmaiden madrittelyn maantieteellisia tai henkildryhmid koskevin
poikkeuksin, mikd antaa komission mukaan jasenvaltioille enemman
joustonvaraa maita koskevien arviointien laatimisessa. Lisaksi
menettelyasetus mahdollistaa nopeutetun menettelyn ja edellytysten
taytyttyd rajamenettelyn soveltamisen, jos hakija on sellaisen kolmannen
maan kansalainen tai kansalaisuudettomien henkildiden tapauksessa
hakijalla on aiemmin ollut vakituinen asuinpaikka sellaisessa kolmannessa

maassa, jonka osalta osuus kansainvdlisen suojelun mydntdmistd
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koskevista maarittavan viranomaisen padatoksistd on kdytettdvissa
olevien unionin lagjuisten keskimadrdisten vuotuisten Eurostatin fietojen
mukaan enintddn 20 prosenttia. Komission mukaan 20 prosenttiin tai sen
alle jaava hyvaksymisaste osoittaa, ettd kyseisten maiden kansalaisten

tekemat turvapaikkahakemukset ovat todenndkdisesti perusteettomia

Asian arvioinnissa tulee ottaa huomioon, ettd turvallinen alkuperédmaa -
perusteen ja nopeutetun menettelyn kayttd tarkoittaa vaistdmattd
heikompilaatuista menettelyd, jossa ei kyetd turvaamaan hakijan
yksildllisen tilanteen ja perusteiden asianmukaista selvittémistd ja

arviointia.

Ehdotuksessa ja kirjelmdassd sivuutetaan edelleen se olennainen seikka,
ettd nopeutettujen menettelyjen lagjentaminen ja rajaomenettelyn kdyttd
lisGavat oikeusturvariskejd, miké korostuu haavoittuvassa asemassa
olevien hakijoiden kohdalla. Menettely, jossa kdsiteltdisiin
perusteettomiksi etukdteen arvioituja turvapaikkahakemuksia
adrimmaisen nopeassa menettelyssd, lisdd vaistamatta riskic siihen, ettd
haavoittuvassa asemassa olevia hakijoita ja heiddn erityistarpeitaan ei
tunnisteta. Turvapaikkamenettelyn alkuvaiheessa hatikdéimalla ja
oikeusturvaa heikent@malld ei ole mahdollista turvata laadukasta
menettelyd. Ehdotus lisdd ndin ollen myds riskid siihen, ettei kaikkia
kansainvdlisen suojelun arvioinnin kannalta olennaisia tietoja ei pystytd
rittavalla tavalla selvittdmadn, jolloin myds riski ehdottoman

palautuskiellon loukkaukseen kasvaa vaistamatta.

Tadma ndhtiin myds Suomessa vuoden 2015 poikkeustilanteen jalkeen,

kun muun muassa nopeutta laadun sijaan painottavalla tehostamisella
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turvapaikkamenettelyn laatu romahdutettiin. Tuolloin tuhansien

hakijoiden kohdalla epdonnistuttiin taysin

haavoittuvan aseman tunnistamisessa. Syksyd 2015 seuranneet lain ja
kaytdnnon tasolla tehtyjen heikennysten ja tiukennusten vakavat
vaikutukset on vahvistettu useissa selvityksissa ja tutkimuksissa.
Pakolaisneuvonnan tydssd on vuosien ajan tullut ja tulee edelleen
vastaan tapauksia, joissa hakijoiden haavoittuva asema ja erityistarpeet
sekd kansainvdlisen suojelun terve on tunnistettu vasta vuosien viiveelld,
kun haavoittuvan aseman tunnistamisessa on epdonnistuttu

ensimmdaisen hakemuksen kdsittelyssd.

Ehdotuksessa sivuutetaan, ettd EU-sadddkset ja kansainvdliset
ihmisoikeusvelvoitteet asettavat jGsenvaltioille ja niiden viranomaisille
velvollisuuden tunnistaa haavoittuvassa asemassa olevat hakijat ja
heiddn mahdolliset erityistarpeensa, jotta hakijan perusteet voidaan
saada menettelyssd asianmukaisesti selvitettyd. Haavoittuva asema voi
vaikuttaa monella tapaa hakijan kykyyn kertoa perusteistaan.
Ehdotuksessa ei ole esitetty mitddn todellista perustelua tai mekanismia
sille, miten haavoittuvassa asemassa olevat ja heiddn erityistarpeensa

selvitetddn ja tunnistetaan.

Kokonaisuudessaan ehdotus tarkoittaisi sitd, ettd haavoittuvan aseman
ja erityistarpeiden tunnistaminen jatettdisiin tietoisesti muodolliseksi

pyrkimykseksi ja monen hakijan kohdalla lain kuolleeksi kirjaimeksi.

Nopeutetussa menettelyssa tulisi turvata viiveetdn pddsy oikeusavun
piiriin ja aina ennen turvapaikkapuhuttelua. Nopeutetun menettelyn

kaytdn laajentaminen edellyttdisi sitd, ettd hakijalla tulee olla
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mahdollisuus henkildkohtaisiin tapaamisiin ja turvapaikkapuhuttelussa

avustajan lasndoloon hakijan kanssa paikan paalla.

Oikeus avustajan henkildkohtaiseen tapaamiseen on myads usein
edellytys haavoittuvan aseman tunnistamisen turvaamiseksi, mika
korostuu erityisesti nopeutetuissa menettelyissd. Asiantuntevan avustajan
merkitys haavoittuvan aseman ja sen viitteiden tunnistamisessa on
ratkaiseva ja korostuu erityisesti, jos madrittdva viranomainen ei

henkildkohtaisesti tapaa hakijaa.

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettuja tivkennuksia ja
oikeusturvaheikennyksia. Turvallinen alkuperamaa -perusteen kaytto ja
sen laajentaminen vaarantaa kansainvdlista suojelua EU:ssa hakevien
padsyn oikeudenmukaiseen ja asianmukaiseen turvapaikkamenettelyyn
ja nain vaarantaa turvapaikkaperusteiden yksilollisen selvittamisen ja
arvioinnin. Ehdotus lisada riskia siihen, etta hakijoiden haavoittuvuudet,
erityisen tuen ja kansainvdlisen suojelun tarve seka nain ollen myos

ehdottoman palautuskiellon loukkausriski jaavat tunnistamatta.

3 Turvallisia kolmansia maita ja alkuperamaita koskevien
poikkeusten soveltamisen seka nopeutettua menettelya ja
rajamenettelya koskevien saannosten (maita, joiden osalta
enintaan 20 % hyvaksymisaste) soveltamisen aikaistaminen

kansallisessa lainsaadannossa

Ehdotuksella mahdollistettaisin menettelyasetuksen turvallista kolmatta

maata (59 artiklan 2 kohta) ja turvallista alkuperdmaata (61 artiklan 2
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kohta ja 5 kohdan b alakohta) koskevien sGddnndsten soveltaminen
etupainoftteisesti, kun kyse on maan tiettyjen osien tai selvasti
yksilditavissG olevien henkildryhmien jattdmisestd madritelman
ulkopuolelle. Jasenvaltiot voisivat soveltaa nditd maantieteellisia ja
henkildryhmid koskevia poikkeuksia kansallisessa lainsaddanndssadn

menettelydirektiivin puitteissa jo asetusehdotuksen tultua voimaan.

Ehdotuksella annettaisiin jGsenvaltioille lisGksi mahdollisuus soveltaa
ennen kesad 2026 menettelyasetuksen nopeutettua menettelyd (42
artiklan 1 kohdan j alakohta ja 42 artiklan 3 kohdan e alakohta) ja

rajamenettelyd koskevia sGdnnoksid menettelydirektiivin

puitteissa. T&ma olisi mahdollista hakijan tullessa maasta, jonka osalta
osuus kansainvdali-sen suojelun myontédmistd koskevista madrittavan
viranomaisen padatoksistd on kdytettdvissé olevien unionin lagjuisten
keskimadrdisten vuotuisten Eurostatin tietojen mukaan enintddn 20

prosenttia.

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettujen menettelyasetuksen

saannosten soveltamisen aikaistamista.

Pakti on monimutkainen ja laaja saadoskokonaisuus, joka vuosien
valmistelun jalkeen hyvaksyttiin nimenomaan kokonaisuutena, joka tuli
voimaan kesalla 2024 ja jonka taytantoonpano on parhaillaan kesken.
Yksittaisten artiklojen soveltamisen aikaistaminen ilman paktiin
sisaltyvien oikeussuojakeinojen ja menettelyllisten takeiden voimaan
saattamista ei ole perusteltua ja on vastoin paktin tarkoitusta. Se

tarkoittaisi myos merkittavaa ja tietoista riskia hakijoiden
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perustavanlaatuisten oikeuksien, kuten menettelyllisten takeiden

sivuuttamiseen.

4 Lopuksi

Turvapaikkamenettelyss& on aina kyse ehdottoman palautuskiellon
arvioinnista. Se tarkoittaa, ettd ainoatakaan vadrad kielteistd paatdstd

ei saa tehdad.

Maastapoistamispdatdksen taytantddonpantavuus eli se milloin hakija
voidaan poistaa maasta on olennainen seikka hakijan oikeusturvan ja
tehokkaiden oikeussuojakeinojen kannalta. Jos turvapaikanhakija
k&annytetddn tai sirretddn virheellisen pdatdksen seurauksena, valtio ja
padatdksen tekoon ja taytantddnpanoon osallistuneet viranomaiset
rikkovat ehdotonta palautuskieltoa. Vaardn kielteisen paatdksen
taytantddnpanon seuraamukset ovat turvapaikanhakijan kohdalla

korvaamattomia ja korjaamattomia.

Tehostamistoimet, joissa painotetaan nopeutta ja heikennetddn
tehokkaita oikeussuojakeinoja, merkitsevat suurinta oikeusturvariskic
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien hakijoiden kohdalla.
Virheiden korjaaminen jalkikGteen on vaikeaa ja hidasta, usein

mahdotonta.

Se ettd juuri hyvaksyttyd asetusta muutetaan jo ennen sen soveltamisen
alkamista ei ole omiaan liséadmdadn jGsenvaltioiden sitoutumista
sopimukseen ja sen noudattamiseen. Sen sijaan se on omiaan

hairitsemdadn lain taytantddonpanon asianmukaista valmistelua.
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Ehdotettu muutos ei ole omiaan korjaamaan sitd, ettd osa jGsenvaltioista

ei noudata saantdjd, mikd on ollut keskeinen ongelma paktin taustalla.

Valtiolla ja jokaisella julkista valtaa kdyttavalld on velvollisuus suojella
ihmisoikeuksia ja akfiivisesti edistdd niiden toteutumista. Valtiolla on
velvollisuus tahan sekd kansallisesti ettd EU-tasolla. Julkisen vallan
tehtdvastd turvata perus- ja inmisoikeudet ja oikeudellisesta
velvollisuudesta aktiivisesti edistadd ja varmistaa kyseisten oikeuksien
toteutuminen on sdddetty perustuslain 22 §:ssd. Lisdksi perusoikeuskirjassa
ja Euroopan Unionin perussopimuksissa, esimerkiksi SEU 2 artiklassa
vahvistetaan unionin perustana olevien arvojen olevan ihmisarvon
kunnioittaminen, oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen.
Kirjelmdassa esitetty valtioneuvoston kanta iiment&d ndkdkulmaa, jossa
ehdotusta ei edes pyritd neuvotteluiden edetessd muuttamaan
oikeusvaltioperiaate sekd perus- ja inmisoikeudet paremmin turvaavaan

muotoon.

Pakolaisneuvonta katsoo, etta valtioneuvoston tulee neuvotteluissa ajaa
sellaisia ehdotuksia, jotka eivat rajoita nykyiseen oikeustilaan nahden
entisestaan sadantelyn kohteena olevien yksiloiden perus- ja
ihmisoikeuksia. Oikeusvaltioperiaatetta noudattavan hallituksen tulee
vaatia oikeusvaltioperiaatteiden noudattamista seka kansallisella etta
EU-tasolla, myos tassa asiaryhmassa eli maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitikan vudistamisessa. Tata ei ole riittavasti huomioitu nyt
Eduskunnassa kasiteltavana olevassa komission ehdotuksessa eika

valtioneuvoston kirjelmassa.
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