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Sisdministeridlle 17.8.2025

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisilain, henkilotietojen
kasittelysta poliisitoimessa annetun lain, henkilotietojen kasittelysta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain, rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain, henkilotietojen
kasittelysta Tullissa annetun lain seka henkilotietojen kasittelysta

maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta (VN/27065/2023)

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta

hallituksen esitykseksi.

Pakolaisneuvonta keskittyy lausunnossaan luonnoksen ehdotuksiin
koskien poliisin ja rajavartijan tiedonsaantioikeuden laajentamista.
Pakolaisneuvonta huomauttaa, ettd kuuden viikon lausuntoaika on liian
lyhyt laajan ja monimutkaisen sGdantelyehdotuksen kommentoinnille,
ottaen erityisesti huomioon, ettd lausuntoaika on sijoittunut

kesdlomakaudelle.

Luonnoksessa poliisin ja rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeutta
ehdotetaan laajennettavaksi muun muassa siten, ettd tiedonsaanti olisi
mahdollista myds pidatettavaksi, vangittavaksi tai kiinniotettavaksi
madratyn etsintdkuulutetun, kadonneen tai kadonneeksi epdillyn

tavoittamiseksi. Luonnoksessa poliisille ehdotetaan myds oikeutta saada
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sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietolaissa tarkoitetulta
palvelunantajalta tai sen tehtdvid suorittavalta henkildlta
salassapitosddnndsten estdmattd tieto henkildon IGsndolosta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa. Maahanmuuttovirastolle
lisGttdisiin oikeus luovuttaa poliisile oma-aloitteisesti tieto
etsintGkuulutetun henkildon Iasndolosta. Pakolaisneuvonta vastustaa nditd

ehdotettuja muutoksia.

Ehdotus tarkoittaa erittdin arkaluonteisten tietojen luovuttamisen
laajentamisesta ja merkittavid rajoituksia yksityisyyden ja henkildtietojen
suojaan. Kuten esitysluonnoksessakin todetaan, niin ehdotus on
merkityksellinen muun muassa perustuslain 10 §:n 1 momentissa ja EU:n
perusoikeuskirjan 8 artiklassa turvatun henkildtietojen suojan
ndkodkulmasta. Myds Euroopan inmisoikeustuomioistuimen (EIT)
oikeuskdaytdnndssad henkildtietojen suoja on vahvistettu olennaiseksi
osaksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan yksityis- ja perhe-

eldmdan suojaa.

Yksityisyyden suoja ja luottamuksellisuuden merkitys terveydenhuollossa ja
sosiaalihuollossa on korostunut. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastydn
perusta on luottamuksellinen suhde asiakkaan ja tydntekijan valilla.
Ehdotuksella heikennettdisiin ja hamarrettdisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattinenkilditd sitovaa tiukkaa salassapito- ja
tietosuojavelvollisuutta, mik& vaistamattd heikentdisi inmisten
luottamusta ja v&hentdisi hakeutumista valttamattémiin palveluihin.
Mahdollisuus arkaluonteisten terveydenhuollon tai sosiaalihuollon
asiakkuutta koskevien tietojen luovuttamiseen iiman asiakkaan
suostumusta on omiaan perustellusti heikentdmdadn ihmisten luottamusta

salassapitovelvollisuuteen, viranomaisiin ja palvelunantajiin. Ehdotus on
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omiaan johtamaan filanteeseen, jossa yhteiskunnassa heikommassa
asemassa olevat inmiset eivat hakeudu valttdmattomiin palveluihin ja
pidattaytyvat kertomasta olennaisia tietoja, mikd voi vaarantaa
esimerkiksi ns. paperittomien, heiddn perheidensd ja myds lasten

hyvinvoinnin ja turvallisuuden.

Luonnoksessa ei ole huomioitu riittdvasti sosiaali- ja terveyspalveluiden
luottamuksellisuuden kaytdnndn merkitystd ja ammattieettisia
velvoitteita. Luonnoksessa on sivuutettu kdytadnndssa taysin esimerkiksi
paperittomien perustavanlaatuisten oikeuksien toteutumisen kannalta
keskeinen ns. palomuuri kysymys. Paperittomina ja
ulkomaalaisoikeudellisista syista etsintGkuulutettuina on myods esimerkiksi
lapsiperheitd, haavoittuvassa asemassa olevia kidutuksen ja/tai

ihmiskaupan uhreja, jotka pelk&avat viranomaiskontaktia ja palautusta.

Poikkeamiset salassapitovelvollisuudesta tulee sdilyttad poikkeuksellisina
ja niist& tulee olla tarkkarajaiset ja yksiselitteiset s&daddkset. Esimerkiksi
ehdotetun poliisilain 5 §:n osalta ulkomaalaisoikeudellisista syistd
etsintGkuulutetut, kadonneet tai kadonneeksi epdillyt tulee rajata
ehdotettujen laajennusten ulkopuolelle. Kasitteistd esimerkiksi kansallisen
turvallisuuden suojaaminen -kasite (esimerkiksi poliisilaki 4 luku 5 § 3
kohta) ei ole riittGvan tarkkarajainen perusteeksi poiketa ehdotetulla

tavoin salassapitovelvollisuudesta.

Luonnosta perustellaan tulkintaongelmilla koskien poliisin
tiedonsaantioikeutta sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta
(poliisilain 4 luvun 2 §). Nyt ehdotettu séannds tarkoittaa
tiedonsaantioikeuden merkittGvad laajentamista, mutta ei tosiasiallisesti

tarkoita sddnndksen ja sen oikean tulkinnan selventdmistd. Esimerkiksi

Pakolaisneuvonta ry

Pasilanraitio 9
00240 Helsinki
Puh (09) 2313

9300

Faksi (09) 2313 9310
pan@pakolaisneuvonta.fi



@,

PAKOLAISNEUVONTA

ehdotettu poliisin tietojensaannin laajennus hyvinkin lieviin tekoihin kuten
napistykseen aiheuttaisi myds merkittavid ongelmia perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteiden ndkdkulmasta.

My&s oikeuskaytdnndssd on vahvistettu, ettd terveydenhuollossa
yksityisyyden suojan ndkokulmasta on olennaista, ettd tieto yksildn
hoitosuhteesta jad hdnen niin halutessaan luottamukselliseksi.
Luottamuksellisuus ja luottamus sosiaali- ja terveysviranomaisiin on
tarkedd sekd hoidon ettd hoitoon hakeutumisen ja valttdmdattémien

palveluiden toteutumisen kannalta.

Viitaten KHO:n oikeuskaytantdodn terveydentilaa koskevat tiedot kuuluvat
yksityisyyden suojan ydinalueelle. Henkildn yksityisyyden suojan
toteutumisen ndkdkulmasta on olennaista, ettd tieto hdnen
hoitosuhteestaan terveydenhuollon toimintayksikk&dn j&@da hdnen niin
halutessaan luottamukselliseksi. Hoitosuhdetta koskevan fiedon
korostetun yksityisyyden puolesta puhuu myods luottamuksellisuuden
yleisempi merkitys terveydenhuoltojdriestelmdan toimintaedellytysten
kannalta. (KHO:2025:11, kohta 22)

Arkaluonteisten tfietojen kdsittelyssd ja ndin ollen myds esitysluonnoksessa
on kyse henkildtietojen suojan ytimesta. Yksityiseldmdan suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvaksyttdvyyden ja
oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks. esim. PeVL 42/2016 vp). Luonnos ei
taytd naitd edellytyksid. Luonnoksesta ei mydskadn selvid

miten siind esitetyn kaltaiset toimivaltuudet olisivat valttadmattémida
hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ja ettei tavoitteeseen voida

padstd muilla perusoikeuksia véhemmin rajoittavilla keinoilla.
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Luonnoksessa tulisi arvioida kattavammin ja tarkemmin myos EU:n
tietosuoja-asetuksen velvoitteet ja sitd koskeva EUTIn oikeuskdytanto.
Esitys on yksi lukuisista Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
ehdotuksista, jolla keskeisiin perus- ja ihmisoikeuksiin puututaan
viittaamalla tarpeeseen vahvistaa kansallista turvallisuutta ja
yhteiskunnan kriisinkestavyyttd. Pakolaisneuvonta toteaa, ettd kansallisen
turvallisuuden ja yhteiskunnan kriisinkestévyyden vahvistaminen ovat
hyvaksyttavid tavoitteita, mutta lainmuutoksessa tulee osoittaa ja
perustella miten juuri ehdotetut muutokset tosiasiallisesti edistavat
tavoitteiden saavuttamista ja miten ndma perusoikeuksiin merkittavalla
tavalla puuttuvat muutokset ovat valttadmattoémia tavoitteen
saavuttamiseksi. Lisdksi ehdotuksessa vaikutusarvioinnissa tulee
huomioida paremmin ehdotuksen yhteisvaikutus jo toteutettujen

lainmuutosten kanssa.

Ehdotuksessa ei ole huomioitu asianmukaisesti mydsk&adn lapsen
oikeuksia. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan jokaisella lapsella
on oikeus yksityisyyteen (16 artikla). YK:n lapsen oikeuksien komitea on
yleiskommentissaan nro 25 todennut muun muassa, ettd "lasten
henkildtietoja, erityisesti biometrisid tietoja, tulisi kayttdd ainoastaan
lastensuojelutarkoituksiin, jolloin noudatetaan tiukasti asianmukaisia
tietojen keruuta, kayttod, sdilytystd ja tiedonsaantia koskevia saantoja.
Komiteat kehottavat noudattamaan suojelutakeita koskevia
huolellisuusvelvoitteita tietojarjiestelmien kehitt@misessd ja
taytantddnpanossa sekd tietojen jakamisessa viranomaisten ja/tai
maiden valilld. Sopimusvaltioiden tulisi oftaa kayttédon "palomuuri”

ja kieltdd sellaisten henkildtietojen jakaminen ja kdyttd
maahanmuuttoasioiden toimeenpanossa, jotka on kerétty muita

tarkoituksia varten, kuten suojelua, oikeusturvakeinoja, kansalaisten
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rekisterdimistd ja palveluihin pddsyd varten. Tma on tarpeen
tietosuojaperiaatteiden noudattamiseksi ja lapsen oikeuksien
suojelemiseksi siten kuin madratadn yleissopimuksessa lapsen
oikeuksista”. Luonnoksessa myos lapsivaikutusten arviointi on

puutteellista.

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotusta, jolla laajennettaisiin pddsyd
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoihin sekd lisattdisiin henkildn
lGsndolotietojen luovuttamista ilman tarkkaa valttémattémyyden ja
vaikutusten arviointia sekd iiman sédadosten riittavad tarkkarajaisuutta.
Esitys tulisi v&hintaddn rajata koskemaan tilanteita, joissa epdilty rikos
tapahtuu sosiaali- ja terveydenhuollon ftiloissa. Lisaksi endotuksesta tulee
vahint&an poistaa tiedonsaantioikeuden lagjennus koskemaan myds
vahaisid rikosnimikkeitd, kuten ndpistysepdilyd. Ehdotetun kaltainen
sdGdantely olisi omiaan johtamaan siihen, ettd apua tarvitsevat inmiset
eivat uskaltaisi hakeutua valttamattdémiin sosiaali- ja terveyspalveluihin tai
asioida Maahanmuuttovirastossa, mikd heikentdisi heiddn ja heiddn

perheenjdsentensd, myds lasten turvallisuutta ja hyvinvointia.

Ehdotus tarkoittaa merkittavaa puuttumista perus- ja ihmisoikeuksiin,
ilman etta ehdotetuille lakimuutoksille ja erityisesti niiden laajuudelle on
esitetty asianmukaisia perusteita. Ehdotetut muutokset tulee arvioida
perusoikeuksien rajoitusedellytykset huomioiden, mukaan lukien
suhteellisuusperiaate seka painavan yhteiskunnallisen tarpeen
osoittaminen. Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttamattomia
hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi. Luonnos ei tayta naita

vaatimuksia.
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