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Lakivaliokunnalle 24.10.2023

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vanhemmuuslain

muvuttamisesta sekas siihen liittyviksi laeiksi (HE 33/2023 vp)

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittd&d mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd
eduskunnalle laiksi vanhemmuuslain muuttamisesta seka siihen liittyviksi

laeiksi.

Pakolaisneuvonta ry kannattaa esitystd, jossa lainsdddantdd muutetaan
niin, ettd laki mahdollistaa isyyden selvittdmisen ohella myds
synnytt@neen didin ditiyden selvittGmisen ja vahvistamisen tilanteessa,
jossa ditiydestd ei ole saatavilla asiakirjiandyttdéd tai asiakirjandyton
luotettavuudesta ei saada riittavaad selvitysta. Esitys vahvistaa etenkin
mahdollisuutta selvittad ditiys ja vanhemmuus tilanteessa, jossa lapsen
syntymdaadn liittyvat olosuhteet ovat epdselvat tai 1atd koskeva
asiakirjanayttd on puutteellinen lapsen perheestd johtumattomasta
syystd; perheelle on esimerkiksi mydnnetty kansainvalistd suojelua tai he
ovat kotoisin valtiosta, josta ei ole mahdollista Digi- ja vaestdtietoviraston
(DVV) mukaan saada asiakirjoja. Esitettyjen lainmuutosten on arvioitu
edist@van etenkin maahanmuuttaja -ja pakolaislasten seké& heiddn

perheidensd yhdenvertaisuutta.
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Pakolaisneuvonta ry kannattaa esitettyjd lainmuutoksia, joiden tavoite on
vahvistaa lapsen oikeuksia, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta, mutta
katsoo, ettd lakiesitys jattad vield viranomaisille paikoitellen

tarpeettomasti harkintavaltaa.

1. Aitiyden selvittédminen

Pakolaiseuvonta kiinnittdd huomiota siinen, ettd vaikka esitetyt
lainmuutokset mahdollistavat ditiyden selvittdmisen, ne eivat velvoita
viranomaisia selvittdmadn synnyttdneen didin ditiyttd aina, kun
selvittdminen olisi lapsen edun mukaista. Esityksessd todetaankin
esimerkiksi, ettd sen “tarkoituksena ei ole antaa Digi- ja
vdestotietovirastolle (DVV) iimoitusvelvollisuutta kaikista lapsista, joille ei
ole vahvistettu synnyttanytta Qitid, koska kaytadnndn eldmadn liittyvat
vaikeudet eivat liity kaikkiin perhetilanteisiin ja toisaalta osa perheistd
pystyy halutessaan hankkimaan tarvittavan asiakijandytén itse DVV:n
kayttdédn siten, ettei lastenvalvojan apua tarvita. Esityksen mukaan
lakimuutosten tarkoituksena on tarjota viranomaisille mahdollisuus toimia
niiss@ tilanteissa, joissa se on aidosti ja kohtuusndkdkohdat huomioon

ottaen tarpeen.”

Esityksen mukaan |[Ghtdkohtana edelleen on, ettd perhe pyrkii
hankkimaan tarpeelliset asiakirjat vaestétietolain 19 §:n osoittamalla
tavalla, jotta synnyttdneen didin oikeusgeneettiseen selvittmiseen ei olisi
tarvetta turvautua.” Lakiesitys ei edelleenk&dn velvoita viranomaisia
selvittdmadn aitiyttd oikeusgeneettisesti tilanteissa, joissa virnomaiset

edellyttavat asiakirjojen hankintaa esimerkiksi perheeltd, joka on
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hakenut, mutta joka ei ole saanut kansainvalistd suojelua ja jonka
kohdalla (vaestotietolain 19 § 3 momentin) mahdottomuusedellytys ei

tayty.

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd arvioitaessa sitd, milloin Gitiyden
oikeusgeneettinen selvittdminen on tarpeen, tulee ottaa huomioon
mahdollisimman lagjasti lapsen ja hdnen perheensd kotimaan tilanne ja
olosuhteet — esimerkiksi arvioitaessa mahdottomuusedellytystd. Kynnys
aitiyden oikeusgeneettiseen selvitt@miseen fulisi olla riittévan matala,
jotta osa lapsista ei jad iiman merkintéd huoltajasta ja siitd johtuvia
oikeuksia sen vuoksi, ettd perheelld ei tosiasiassa esimerkiksi ole resursseja

tai mahdollisuutta hankkia kotimaastaan riittévid asiakirjoja.

2. Vanhemmuuden vahvistaminen DVV:ssa, kohtuuttomuuden

arviointi

Esityksess& vanhemmuuslain 29 §:64, joka koskee digi- ja
vaestdtietoviraston (DVV) toimivaltaa vahvistaa vanhemmuus,
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd DVV:lia olisi jatkossa toimivalta
vahvistaa myds synnytt@neen didin ditiys, jos ditiys on selvitetty lain 2
luvussa tarkoitetulla tavalla (eli on tehty oikeusgeneettinen
vanhemmuustutkimus) eiké ole aihetta epdilld, ettei henkild ole lapsen
aiti. Pykdlédn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
s@dnndksessd otetaan huomioon isyyden vahvistamisen liséksi myos
synnytt@neen didin selvitt@mistd koskevat tilanteet. Endotetun 2
momentin mukaan: *Vanhemmuus voidaan vahvistaa, vaikka tulevien
vanhempien henkildllisyyttd ja perhesiteitd osoittavat asiakirjat ovat

puutteelliset, jos lisGselvitystd ei kohtuudella ole saatavissa ja
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vanhemmuuden selvittdminen ja oikeusgeneettinen

vanhemmuustutkimus osoittavat vanhemmuuden.”

Esityksen mukaan DVV:lla on jatkossakin harkintavaltaa esimerkiksi sen
osalta, milloin voidaan katsoa olevan perheen kannalta kohtuutonta
edellyttdd perheen tai henkildon itse hankkimia lisGselvityksid. Esityksen
mukaan |[Ghtékohtaisesti asiakirjaselvityksen hankkimisen voidaan katsoa
olevan perheelle kohtuullista, vaikka siité aiheutuisi heille esimerkiksi
joidenkin satojen eurojen kustannus tai niiden toimituksessa kestdisi
useampi kuukausi. Esityksen mukaan kohtuuttomuutta arvioitaessa
voidaan ottaa huomioon myds esimerkiksi perheen esittadma selvitys siitd,
mitd foimenpiteitd kyseisen maan viranomaiset ovat perheeltd
edellyttneet asiakirjojen hankkimiseksi ja mitd toimenpiteitd perhe on jo

tehnyt asiakirjat hankkiakseen.

Kuten esityksessdkin fuodaan esiin, osa perheistd pyytdd perhesuhteiden
rekisterdintic, mutta eivat kuitenkaan hanki tarvittavia asiakirjoja, koska
pitdvat sitd liian vaikeana tai kalling, jolloin lapsi voi jaadd ilman
merkintdd vanhemmuudesta. Pakolaisneuvonta ry katsoo, ettd esitys
jattada DV V:lle asiakirjojen hankinnan kohtuullisuuden osalta likaa
harkintavaltaa, mik& voi johtaa siihen, ettd lasten oikeudet toteutuvat
epdatasa-arvoisesti esimerkiksi perheiden taloudellisista resursseista

riippuen.

Lopuksi

Kuten hallituksen esityksess& on tuotu esiin, lainmuutosten tavoitteena on

muun muassa edistad lapsen oikeuksia tuntea vanhempansa ja lapsen
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etua sekd maahanmuuttaja- ja pakolaislasten ja -perheiden
yhdenvertaisuutta. Esitys myds vahvistaa maahanmuuttajanaisten

oikeudellista asemaa.

Lapsen oikeuksien ja edun toteutumisen turvaamiseksi olisi tarkedd, etta
kynnys oikeusgeneettisen vanhemmuustutkimuksen tekemiseen taikka

vanhemmuuden vahvistamiseen DVV:ssa ei olisi lian korkea.

Esityksessd ehdotettujen lainmuutosten jalkeenkin on mahdollista, ettd
lapsen oikeuksien ja edun vastaisesti ditiys jad selvittdmatta ja
vanhemmuus jad vahvistamatta joissakin filanteissa. Pakolaisneuvonta
katsoo, ettd esitys eiriittavalld tavalla velvoita viranomaisia toimimaan
niin, ettd jokaisella lapsella, jonka etu olisi, ettd vanhemmuutta

selvitettdisiin, vanhemmuus tulisi selvitettyd.

Pakolaisneuvonta pitdd myds tarpeettomana, ettd esityksessé DVV:lle
j&& paljon harkintavaltaa sen osalta, katsooko se, ettd asiakirjoja ei ole
kohtuudella saatavissa ja vahvistaako se vanhemmuuden, vaikka
vanhemmuus olisi oikeusgeneettisesti selvitetty. Pakolaisneuvonta ry
katsoo, ettd kun vanhemmuus on oikeusgeneettisesti selvitetty eikd ole
aihetta epdilld, ettei henkild olisi lapsen aiti, olisi DVV:n vahvistettava
vanhemmuus aing, jos se on lapsen edun mukaista. Talld myds

turvattaisiin parhaiten lapsen oikeuksien ja edun toteutumista

Hanna Laari
Vastaava juristi

Pakolaisneuvonta ry

Pakolaisneuvonta ry

Pasilanraitio 9
00240 Helsinki
Puh (09) 2313

9300

Faksi (09) 2313 9310
pan@pakolaisneuvonta.fi



