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Eduskunnan hallinfovaliokunnalle 10.2.2025

Asia: HE 199/2024 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
uvlkomaalaislain muuttamisesta (filapainen suojelu ja poissuljennan

pysyva tilapadistaminen)

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi (tilapdinen suojelu ja poissuliennan pysyva

tilapdistdminen)

1 Yleista

Pakolaisneuvonta kannattaa tilapdiseen suojeluun perustuvien
oleskelupien voimassaolon jatkamista ja oleskelulupakorttien

voimassaolon uusimista esityksess@ ehdotetulla tavalla.

Lisaksi esitykseen on sisdllytetty rajoituksia tilapdistd suojelua saaneiden ja
muiden tilapdiselld oleskeluluvalla oleskelevien osalta. Esityksessa
tilapd&isen suojelun, poissuliennan, peruuttamisen tai lakkauttamisen
perusteella tilapdisen oleskeluluvan saaneilta vied&ddn mahdollisuus
saada jatkuva oleskelulupa oleskeltuaan kolme vuotta tilapdiselld
oleskeluluvalla. Pakolaisneuvonta vastustaa luonnoksessa esitettyjd
rajoituksia. Ndaille merkittaville rajoituksille ja niiden toteuttamiselle
kireelliselld aikataululla ei ole esitetty mitddn todellisia perusteita ja

lainvalmistelu on ollut tdysin puutteellista.
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Ehdotetut rajoitukset tilapdistd suojelua saaneiden osalta ovat ristiriidassa
ehdotuksessakin viitatun Petteri Orpon hallitusohjelman kanssa, jonka
mukaan Suomi jatkaa Ukrainan tukemista ja auttaa taysimadardisesti
Ukrainasta sotaa paenneita ja jatkaa heiddn suojeluaan. Suomen tulisi
my&s EU-tasolla olla ajamassa pysyvampid yhteisia ratkaisuja, mutta se ei
edellytd kansallisten hyvien ja pysyvdaisluonteisempien ratkaisujen
poistamista. Esitys tarkoittaa myds sitd, ettd suojelu padattyisi kaikilta
tilapdistd suojelua saavilta samaan aikaan, mikd tulee vaistadmattd
tarkoittamaan valtavaa haastetta myds Maahanmuuttovirastolle, jolla
on jatkuvasti haasteita kdasitelld eri hakemustyyppejd kohtuullisessa
ajassa. Ehdotus on omiaan johtamaan siihen, ettd tilapdisen suojelun
aikanaan padattyessd Maahanmuuttovirastossa tulee arvioitavaksi jopa
kymmenien tuhansien hakemusten mahdollisia jatkolupaperusteita

saman aikaisesti.

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettua tilapdisen suojelun,
poissuliennan, lakkauttamisen ja peruuttamisen perusteella mydnnetyn
tilapdisen oleskeluluvan osalta ehdotettua muutosta. Merkittavid
oikeusvaikutuksia sisaltavad ehdotusta ei edes mainita lakiesityksen
alkukoosteessa. Esitykselld ulkkomaalaislain 82 §:n perusteella mydnnetyn
oleskeluluvan osalta poistetaan nykyinen sa&dds, jolla tilapdinen
vuodeksi kerrallaan mydnnettava oleskelulupa on kolme vuoden jalkeen
voitu muuttaa jatkuvaksi oleskeluluvaksi. Ehdotukselle ei esitetd
kaytadnnossad mitddn perusteluja. Ndiden merkittdvien rajoitusten
toteuttamista kiireellisesti iiman asianmukaista lainvalmistelua tilapdisen
suojelun jatkamisen yhteydessd, ei tule hyvaksyd. Nyt k&siteltavand
olevassa ehdotuksessa viitataan ulkomaalaislain 82 §:n osalta

vanhentuneeseen sddnndkseen. Ulkomaalaislain 82 § on muutettu
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2.1.2025 voimaan tulleella muutoksella, jolloin se on muutettu
poissuljentalauseketta sovellettaessa mydnnettavastd oleskeluluvasta

palautuskieltoa sovellettaessa mydnnettdvaksi oleskeluluvaksi.

Tilapdiselld oleskeluluvalla oleskelevien oikeuksia merkittGvasti
rajoittavalle esitykselle tai sen kiireellisyydelle ei esitd mitGdan
asianmukaisen lainvalmistelun edellyttdmdad perustelua tai
yhteiskunnallista intressid. Siind ei mydsk&dan tuoda esiin millé perusteella
nykytilan voitaisiin katsoa olevan ongelmallinen siten, ettd esitetty

lakimuutos olisi tarpeen.

Myds hallituksen esityksen laatimisohjeet (HELO-ohjeet) edellyttavat, ettd
nykytilaa koskevassa osiossa esitetddn ne perusteet, joiden vuoksi
lains&adantdd on tarpeen muuttaa. Asianmukainen lainvalmistelu
edellyttad, ettd lakeja ei muuteta mielivaltaisesti tai turhaan, vaan
lainvalmistelu perustuu todellisuudessa tunnistettuinin muutostarpeisiin
sekd ndyttoon siitd, ettd nimenomaan ehdotetut keinot vastaavat ndihin

tarpeisiin.

Pakolaisneuvonta kannattaa tilapdiseen suojeluun perustuvien
oleskelupien voimassaolon jatkamista, tilapdisen suojelun
enimmaiskeston poistamista ja oleskelulupakorttien voimassaolon

vusimista esityksessa ehdotetulla tavalla.

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotusta silta osin, etta valtioneuvostolle
saadetaan mahdollisuus sulkea kansalliseen harkintaan perustuvien
vaestoryhmien osalta oleskeluluvan paattymisesta ja etta tilapaista
suojelua saavilta viedaan mahdollisuus hakea ja saada jatkuva

oleskelulupa kolmen vuoden jalkeen.
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Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettua tilapaisen suojelun rajoittamista,
jatkuvan oleskeluluvan mahdollisuuden poistamista seka tilapaisen
suojelun ja ulkomaalaislain 89 §: perusteella (oleskeluluvan
myontaminen palautuskieltoa sovellettaessa) perusteella myonnettavan
luvan pysyvaa tilapdaistamista. Nailta osin esitys on valmisteltu kiireella
ilman asianmukaista lainvalmistelua. Esityksessa ei ole nailta osin esitetty
mitadan asianmukaisen lainvalmistelun edellyttamia perusteita
merkittavia oikeusvaikutuksia sisaltaville rajoituksille. Mikali naita
rajoituksia halutaan harkita, ne tulee arvioida, perustella ja toteuttaa

asianmukaisessa lainvalmistelussa.

2 Pysyva tilapaistaminen (UIkL 113 § ja 35 §)

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettua muutosta eli endotusta poistaa
laista mahdollisuus mydntad kolmen vuoden tilapdiselld oleskeluluvalla
oleskelun jalkeen jatkuva oleskelulupa tilapdistd suojelua saaneiden ja
ulkomaalaislain 89 §:n perusteella oleskeluluvan saaneiden osalta.
Jatkossa jatkuvan oleskeluluvan voisi saada vain ulkomaalaislain 93 §:n
perusteella valtioneuvoston padtdkselld filapdisen oleskeluluvan saanut.
Ehdotukselle ja sen kiireelliselle toteuttamiselle iiman asianmukaista

lainvalmistelua ei ole osoitettu perustetta.

Esityksessd ei ole huomioitu asianmukaisesti mydskadn ulkomaalaislain
2.1.2025 voimaan tullutta lakimuutosta (HE 29/2024 vp), jonka perusteella
ulkomaalaislain 89 §:n nimi muutettiin oleskeluluvaksi palautuskieltoa
sovellettaessa ja jonka mukaan lainkohtaa sovelletaan jatkossa

poissuliennan lisdksi Suomessa suojeluperusteisella oleskeluluvalla
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oleskelleisiin, joihin pddtetddn soveltaa lakkauttamista tai peruuttamista,
mutta jota ei voida poistaa maasta, koska heitd uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu ihmisarvoa loukkaava
kohtelu. Kyseiselld lainmuutoksella myds laajennettiin poissuljennan ja

lakkauttamisen perusteita.

UNHCR on ohjeistuksessaan painottanut, ettd pakolaisyleissopimuksen
lakkaamislausekkeita tulkittaessa tulee ottaa huomioon kestavat ja
pysyvat ratkaisut pakolaisten suojelussa. Aseman lakkaaminen ei saisi
johtaa esimerkiksi sihen, ett& vastaanottavassa valtiossa oleskelevat

henkildt joutuvat epdvarmaan asemaan.

2.1 Jatkuvan oleskeluluvan mahdollisuuden poistaminen tilapaista

suojelua saaneilta

Esityksessd ei esitetd mitddn todellista eikd asianmukaista perustetta sille,
miksi ulkomaalaislain 113 §:std tulee poistaa mahdollisuus jatkuvan
oleskeluluvan mydntdmiseen, kun tilapdisen suojelun tilanne on jatkunut
kolme vuotta. Mahdollisuus jatkuvan oleskeluvan mydntdmiseen
tarkoittaisi jo olemassa olevan lainsdadddnndn kautta

pysyvdaisluonteisempaa kansallista ratkaisua tilapdisté suojelua saaneille.

Mahdollisuus hakea ja saada jatkuva oleskelulupa téssé vaiheessa olisi
myds erityisesti pitk@llda tahtdimelld vahiten Maahanmuuttovirastolle tyoté
ja lisdkustannuksia aiheuttava pysyvdaisluonteisemman ratkaisun tarjoava
vaihtoehto. T&ma olisi myds vaihtoehto, jolla parhaiten toteutettaisiin

Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan Suomi jatkaa
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Ukrainan tukemista ja auttaa taysimdadrdisesti Ukrainasta sotaa

paenneita ja jatkaa heiddn suojeluaan.

2.2 Jatkuvan oleskeluluvan mahdollisuuden poistamisen

poissuljentaluvan saaneilta

Ulkomaalaislain 112 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan filapdinen
oleskelulupa mydnnetddn kolmen vuoden jalkeen myds ulkomaalaiselle,
jonka luvan myodntdmisen perusteena on 89 §, jos hdntd ei voida poistaa
maasta, koska hédntd uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Lain 113 §:n 2 momentin perusteella myds

ndissa tfilanteissa 3 vuoden jalkeen mydnnetddn jatkuva oleskelulupa.

Esitykselld poistettaisiin kyseinen 113 §:n mukainen mahdollisuus jatkuvan
oleskeluluvan mydntamiseen poistetaan. Nykyinen laki ja kdytantd on
ollut sekd yksildiden ettd yhteiskunnan kannalta erittdin perusteltu ja
hyva, koska se on mm. mahdollistanut sen, ettd luvan saaneet ovat edes
kolmen vuoden jdlkeen saaneet oikeuden tydntekoon ja ndin

mahdollisuuden itse ansaita toimeentulonsa.

Esityksessd ulkomaalaislain 89 §:n perusteella mydnnetty poissulientalupa
rinnastetaan tilapdisen suojelun perusteella mydnnettyyn oleskelulupaan
ja todetaan ndkemystd sen enempdd perustelematta, ettd "ei ole
perusteltua, ettd lupa ndissakadn tilanteissa muuttuu jatkuvaksi”.
Rinnastus on virheellinen. Poissuljientaluvassa henkilén kohdalla on
todettu yksildllisen arvioinnin pohjalta perusteltu ja henkildkohtainen syy
peldtd vainoa tai vakavaa haittaa [dhtdmaassa. Lupien rinnastaminen
on virheellistd myds siind mielessd, ettd poissuljentaluvan saaneella ei ole

oikeutta perheenyhdist@miseen eik& tydnteko-oikeutta. Esitys tarkoittaisi
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poissulientaluvan muuttamista kdytanndssa "ikuisesti” tilapdiseksi luvaksi
ilman, ettd muutosta ja sen tarvetta perustellaan mitenk&an. Myds
muutosten taloudellisten, yhteiskunnallisen sek& perus- ja

ihmisoikeusvaikutusten osalta vaikutusten arviointi on tdysin puutteellista.

Esityksessd todetaan, ettd ulkkomaalaislain 82 §:n perusteella

oleskeluluvan saaneiden kohdalla "kyse on vakaviin rikoksiin syyllistyneistd

henkildistd, joiden osalta Idhtdkohtana on paluu kotimaahan eikd
kotouttaminen Suomalaiseen yhteiskuntaan”. Vaite on virheellinen ja
perusteeton. Ensinndkin on huomioitava, ettd ei ole yksildn eikd
yhteiskunnan etu, ettd Suomeen luodaan tietoisesti ihmisrynma, jolle ei
kAytannossd anneta mitddn edellytyksid kotoutua eiké edes
mahdollisuutta itse hankkia toimeentuloaan. Kuten esityksessdkin
todetaan, niin muutos ei vaikuttaisi henkildén oikeuteen oleskella maassa
ja se voisi ndin johtaa yksildiden kohdalla vuosikymmenid jatkuvaan
limbotilanteeseen eli erddnlaiseen oikeudettomaan vdlitilaan. Esityksessa
myds sivuutetaan, ettd luvan myodntédmisedellytyksend ei ole se, ettd
henkild on todettu syylliseksi vakaviin rikoksiin, vaan myos esimerkiksi
"perusteltu aihe epdilld hdnen tehneen” vakavan rikokseen riittaa.
Esityksessd ei mydskddn huomioida poissuljenta- ja
lakkauttamisperusteita laajentavan 2.1.2025 voimaan tulleen (HE 29/2024
vp) vaikutuksia. Pakolaisneuvonta huomauttaa, ettd on tarkedd saada
vakaviin rikoksiin syyllistyneet vastuuseen teoistaan, mutta on
huomattava, ettd poissuljentaperusteiden lisddminen on omiaan
lis&admadn riskid siihen, ettd poissuljentaa sovelletaan lian matalalla
kynnykselld ja iiman ettd rikoksia tosiasiallisesti selvitetddn ja henkilditd
luokitellaan rikollisiksi iman mahdollisuutta oikeudenmukaiseen

oikeudenkdayntiin.
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Esityksessd todetaan, ettd vaikutus Maahanmuuttoviraston toimintaan on
pieni, silld ulkomaalaislain 89 §:n nojalla uvusia oleskelulupia mydnnetddn
vuositasolla noin 5-20 tapauksessa. Esityksessd vain mainitaan, ettd
ulkomaalaislakiin ollaan esittadmassa lisdyksid poissuljientaperusteisiin (HE
29/2024 vp), minkd arvioidaan "mahdollisesti lisaddvan
poissuljentatapausten maardad maltillisesti”. Kyseinen lakiehdotus on tullut
voimaan 2.1.2025. Vaikka madaran lisays olisi maltillinen, niin nyt
kdasiteltdvand olevassa ehdotuksessa on huomioitava, ettd ehdotus
tarkoittaisi, ettd vuosien varrella mydnnetyt tilapdiset luvat tulisivat
jatkossa arvioitavaksi vuosittain jopa loputtomasti. N&in erityisesti, kun
henkildilla ei olisi tydnteko-oikeutta ja myods jatko-oleskelulupien saamista
uvudella perusteella on talla hallituskaudella vaikeutettu monella tapaa

entisestadn.

Ehdotus tulee erityisesti taltd osin valmistella asianmukaisesti ja myds
turvaten mahdollisuus asianmukaiseen lausuntomenettelyyn sek&
vaikutusarviontiin. Ehdotusta ei tule toteuttaa kiireellisesti ilman
asianmukaista lainvalmistelua ja perustellen kiireellisyyttd vain silla, ettd
tilapdisen suojelun jatkamista koskevat lainmuutokset tulee saattaa

voimaan kiireellisesti.

Pakolaisneuvonta vastustaa esitettyja muutoksia. Esityksessa on
sivuutettu myos muut tuoreet lakimuutokset, jotka olisi tullut ottaa
huomioon. Nain esimerkiksi poissulkemisperusteiden laajentaminen
kayttaen epatasmallista terminologiaa 2.1.2025 voimaan tulleella
lainmuutoksella (HE 29/2024 vp).
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3 Tilapaisen suojelun rajaaminen (Ulkomaalaislain 110 §)

Esityksen ehdotus, ettd kaikille tilapdistd suojelua Suomessa saaneille ei
endd myodnnetd jatkolupaa eli ettd rajataan myds jatkolupavaiheessa
tilapdinen suojelu vain direktiivin minimivaatimuksen mukaisesti Ukrainan
kansalaisiin ja sielld kansainvalistd suojelua saaneisiin, on paitsi tarpeeton
ja epdatarkoituksenmukainen sekd kyseenalainen yhdenvertaisen
kohtelun nakdkulmasta, niin myaos ristiridassa Orpon
hallitusohjelImakirjauksen kanssa, jonka mukaan hallitus auttaa

taysimaardisesti Ukrainasta sotaa paenneita ja jatkaa heiddn suojeluaan.

Esityksen mukaan kyse on noin 200 ulkomaalaisen ryhmdastd, jotka olivat
oleskelleet Ukrainassa esimerkiksi tydhdn tai opiskeluun perustuvalla
tilapdiselld oleskeluluvalla. Endotuksen mukaan, mikdli tahdn ryhmadn
kuuluva henkild jdisi oleskelemaan Suomeen ilman oleskeluoikeutta ja
esittdisi vanhentuneen oleskelulupakorttinsa tavoitellakseen hyotyd tai
harhauttaakseen, voitaisin hdnen katsoa syyllistyneen
ulkomaalaisrikkomukseen ulkomaalaislain 185 §:ss& sdddetyn mukaisesti.
Esityksen mukaan epdselvyyksien ja vadrinkdytdsten valttémiseksi on
ritt@vasti ja ajantasaisesti fiedotettava niitd henkilditd, joiden osalta

tilapdinen suojelu lakkaa, heiddn oikeuksista ja velvollisuuksistaan.

Kaytanndssd tadma edellyttdisi paitsi yksildllistd kirjallista informaatiota
ndille henkildille niin myds sen turvaamista, ettd heilld on mahdollisuus

asiantuntevaan oikeudelliseen neuvontaan.

Esityksess@ sivuutetaan, ettd kyse on Suomessa oleskeluluvalla
pidempddn oleskelleista inmisisté. Endotus myods konkretisoi sen

ongelman, ettd nykylain mukaan esimerkiksi myds Suomessa tydllistyneet
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tilapdiselld oleskeluluvalla oleskelleen henkildn hakiessa jatkolupaa
tyonteon perusteella sovelletaan tydvoiman tarveharkintaa.
Pakolaisneuvonta katsoo, ettd tydvoiman tarveharkinnasta tulisi luopua,
ja v@hintaan siita tulisi luopua jatkolupaa haettaessa. Tdmda ongelma
konkretisoituu moninkertaisesti, jos filapdistd suojelua myds Suomessa
saaneille kymmenille tuhansille ei l6ydetd pysyvdisluonteisempaa

ratkaisua.

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettua lisaystda. Ulkomaalaislain 110
§:aan ei tule lisata sita, etta valtioneuvosto voi paattaa yleisistunnossa,
etta niiden vaestoryhmien, joiden tilapainen suojelu perustuu
kansalliseen harkintaan, oleskeluluvat paattyvat tata aiemmin.
Ehdotukselle ei ole esitetty asianmukaisen lainvalmistelun edellyttamia

perusteita.

Marjaana Laine
johtava juristi
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