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Sisdministeridlle 7.1.2025

Asia: VN/28833/2023 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
uvlkomaalaislain muuttamisesta

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta

hallituksen esitykseksi.

Luonnoksessa ehdotetaan, ettei turvapaikkapuhuttelupdytdkirjaa endd
tarkastettaisi turvapaikkapuhuttelussa, ellei sitd pidetd
tarkoituksenmukaisena. Esityksessd ehdotetaan myds kansainvdalista
suojelua saaville mydnnettdviin matkustusasiakirjoinin kayttérajoituksia
suhteessa ldhtdmaahan. Lisaksi esityksessd ehdotetaan, ettd
kansainvdlistd suojelua koskeviin padtdksiin liittyvien
karkottamispddatdsten taytantdédnpanokelpoisuutta koskevia sadnndksia
heikennettdvdaksi vastaamaan kdannyttdmispddatdsten
taytantdédnpanoa koskevia sadnndksid. Luonnoksen mukaan
ulkomaalaislakiin ehdotetaan sisallytettavaksi joitakin Euroopan
parlamentin ja neuvoston menettely- ja madritelmdadirektiivien sallimia

tiukennuksia.
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Pakolaisneuvonta kannattaa turvapaikkamenettelyn ja sen tarkeimman
osan eli turvapaikkapuhuttelun laadukasta kehitt@mistd ja kansainvalista
suojelua hakeneiden maastapoistamispddtdsten

taytantédnpantavuuden selkeyttdmistd perustuslain, EU-lainsdddanndn
ja Suomea sitovien kansainvdlisten inmisoikeusvelvoitteiden vaatimukset

ja oikeusturvatakeet huomioon ottaen.

Pakolaisneuvonta vastustaa luonnoksessa ehdotettuja puutteellisesti
valmisteltuja muutoksia. Endotuksia ei ole perusteltu hyvan
lainvalmistelun ja perusoikeusjdrjestelmdan kannalta hyvaksyttavalla
tavalla. Kaytdnndssé ehdotetut muutokset heikentdvat kansainvalista
suojelua hakevien oikeusturvaa ja yhdenvertaista kohtelua sekéd ovat
omiaan luonnoksen tavoitteiden vastaisesti myos pitkittdmadn

turvapaikkamenettelyiden kokonaiskestoa.

Luonnoksen ehdotukset ovat myds omiaan lisGadmadn riskic virheellisille
padatoksille eli nGin ollen myds riskid ehdottoman palautuskiellon
vastaisille pdadatdksille. On muistettava, ettd turvapaikkamenettelyssé on
aina kyse ehdottoman palautuskiellon arvioinnista ja ndin ollen
turvapaikkamenettelyss@ ei ole muuta vaihtoehtoa kuin selvittdd hakijan
perusteet asiantuntevasti ja huolella. Ehdotetut muutokset ovat omiaan
toistamaan vuoden 2015 poikkeustilanteen jalkeen toteutettuja
nopeutta laadun sijaan painottavia tehostamiskeinoja eli
turvapaikkamenettelyn laadun ja oikeusturvan heikennyksid, joiden

merkittavat ongelmat on vahvistettu useissa tutkimuksissa ja selvityksissa.

Luonnoksen ehdotuksissa on jdlleen kerran kyse ulkomaalaislain
muutoksesta, jota ollaan toteuttamasta kiireelld ja ilman asianmukaista

vaikutusarviointia sekd iiman, ettd muutoksille on esitetty mitaan
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asianmukaisia perusteita tai todellista tarvetta ja jonka ainoa
tosiasiallinen peruste on Petteri Orpon hallitusohjelman
maahanmuuttopoliittiset kirfjaukset. Endotuksen vaikutusarviointi ja
erityisesti arvioitujen vaikutusten huomioon ottaminen on puutteellista ja

ristiridassa hyvan lainvalmistelun vaatimusten kanssa.

Luonnoksen vaikutusarviointi on puutteellista ja harhaanjohtavaa.
Osittain luonnoksessa tunnustetaan hyvin se, ettd ehdotukset eivat
pohjaudu tietoon eikd sen vaikutuksia pysty arvioimaan. Esimerkiksi
taloudellisten vaikutusten osalta luonnos on kuitenkin puutteellinen ja
harhaanjohtava, kun siind on laskettu vain jatkopuhutteluiden
aiheuttamat viiveet ja ndiden perusteella esitet&ddn muutosten tuovan
vastaanoton sadstdjd, mutta sivuutetaan tdysin ehdotettjuen muutosten
vaikutukset menettelyn kokonaiskestoon. On esimerkiksi eritt&in
kyseenalaista, ettd Maahanmuuttovirasto arvioi, ettd vain noin puolet
hakijoista tarkistaisi poytdakirjan avustajansa kanssa (kohta 5.2.1).
Ehdotusta poistaa puhuttelupdytdkirjan tarkistaminen
puhuttelutilanteessa, ei voida hyvaksyd iiman, ettd hakijoille turvataan

oikeus poytdkirjan tarkistamiseen avustajan kanssa.

Ehdotetut lainmuutokset tekisivat jo nykyisellddn erittdin monimutkaisen
ulkomaalaislain sddddskokonaisuuden entistd monimutkaisemmaksi ja
vaikeaselkoisemmaksi. Esitys ja siind ehdotetut sddnndkset eivat taytd
hyvaltd lainvalmistelulta edellytettavad selkeyttd ja ymmarrettavyytta.
Ottaen huomioon lains&daddanndn tasmdallisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimus, ehdotettuja saddnndksid ei tule hyvaksyd ehdotetussa

muodossa.
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Luonnos sisaltdd muutosehdotuksia, joilla on merkittavid perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia muun muassa lapsen etuun ja oikeuksiin, perhe- ja
yksityiseldmdan suojaan ja likkumisvapauteen liittyen. Endotetut
muutokset tulee arvioida perusoikeuksien rajoitusedellytykset
huomioiden, mukaan lukien suhteellisuusperiaate sekd painavan
yhteiskunnallisen tarpeen osoittaminen. Perusoikeusrajoitusten tulee olla
valttamattdmia hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ja muutenkin
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Luonnosehdotus ei tayta ndi-ta

vaatimuksia.

Pakolaisneuvonta vastustaa luonnoksessa ehdotettuja, perusoikeuksia
merkittavasti rajoittavia lainmuutoksia. Endotus on ndiltd osin ristiriidassa

Suomea sitovien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Esityksessd ei esitetd mitddn asianmukaisia perusteita ehdotetuille
muutoksille ja niiden kiireellisyydelle. Esitys yhdessé useiden muiden
hyvaksyttyjen, vireilld ja valmistelussa olevien lainmuutosten kanssa
tarkoittaa jo nykyisellddn monimutkaisen ja vaikeaselkoisen

ulkomaalaislain muuttamista vield entistd vaikeaselkoisemmaksi.

2 Turvapaikkapuhuttelupoytakirjan tarkistuksen poistaminen

Luonnoksessa ehdotetaan, ettei Maahanmuuttovirasto jatkossa kavisi
turvapaikkapuhuttelupdytdkirjaa kansainvdlisté suojelua hakevan kanssa
|&Gpi puhuttelutilaisuudessa, vaan hakijoille annettaisiin kohtuullinen

mdadrdaika, jonka aikana he voisivat halutessaan puhuttelun jaGlkeen
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toimittaa poytdkirjaan lisdyksid ja korjauksia. Samalla vaatimus

poytakirjan allekirjoittamisesta poistettaisiin.

Luonnoksen mukaan hakijalle annettava madrdaika lisdysten ja
korjausten toimittamiselle tarkoittaisi kdytanndssa sitd, ettd hdn joko
itsendisesti tai yndessd avustajansa tai muun henkildon kanssa voisi
halutessaan kaydad Iapi puhuttelupdytdkirjan, minkd jGlkeen mahdolliset
tadydennykset toimitettaisin Maahanmuuttovirastolle.
Turvapaikkapuhuttelu on tarkein osa turvapaikkamenettelyd ja
puhuttelupdytdkirjan kirjaukset ovat ratkaisevia pdaatdstd tehtdessa.
Turvapaikkapuhuttelu on salassapidettava asiakirja eiké lainséGatdja voi
lGhted siitd, ettd hakijan tulee turvautua muuhun henkiléén kuin

avustajaansa puhuttelupdytdkirjan tarkistamiseksi.

Luonnoksessa sivuutetaan se tosiasia, ettd hakija ei voi tietdd mita
poytdkirjaan on kirjattu, ellei sité kayda |api hdnen kanssaan I&pi tulkin
avustuksella ja niin, ettd hdnelld on mahdollisuus tehd& korjaukset ja
lisGykset pdytdkirjaa tarkistettaessa. Luonnoksessa ei turvata jokaiselle
hakijalle mahdollisuutta tarkistaa pdytdkirjaa avustajansa kanssa.
Ehdotuksessa sivuutetaan se, ettd hakijan itsendisesti suorittamalla
tarkastuksella ei voida pddstd samaan tulokseen. Luonnos on myos
sisGisesti ristiriitainen siltd osin, ettd ehdotetut muutokset eivat turvaa siind
vahvistettua viranomaisen velvollisuutta huolehtia kaikilta osin
turvapaikkamenettelyss@ hakijoiden oikeusturvasta ja -suojasta sekd

hakemusten yksildllisestd kasittelystd (esim. kohta 5.2.5).

Kaytdnndssd ehdotus tarkoittaisi vaistdmattd lukuisia tapauksia, joissa
hakijalla ei olisi tosiasiallista mahdollisuutta toimittaa korjauksia ja

tadydennyksid Maahanmuuttoviraston antamassa madrdajassa. Ndin
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erityisesti rajamenettelyssd ja myds muissa nopeutetuissa menettelyissd,
joissa ei pystytd turvaamaan kohtuullista madrdaikaa korjausten ja
taydennysten toimittamiselle. Myds etdpuhuttelut ja etGavustaminen
ovat omiaan lisdadmadn riskic siihen, ettd hakijoilla ei ole mydskadn edes

rittavaad tietoa siitd miten toimia.

Ehdotettu muotoilu olisi omiaan johtamaan siihen, ettd pdytdkirjan
tarkastus siirtyy kdytdnndssé muutoksenhakumenettelyssd tehtévaksi,
mikd kaytadnndssa tarkoittaisi furvapaikkamenettelyn pitkittymistd vastoin
ehdotuksen tavoitetta sekd lisdisi riskic vadriin padtdksiin., Padtdksessa ei
voi vedota esimerkiksi ristiriitoinin, joita hakijalla ei ole ollut mahdollisuutta
kommentoida. Sekd menettelydirektiivin ja -asetuksen |Ghtdkohtana on,
ettd hakemukset tutkitaan asiaonmukaisesti ennen padtdksentekoa. Tatd
edellyttavat myods Suomea sitovat inmisoikeusvelvoitteet, kuten Euroopan
ihmisoikeussopimus ja YK:n kidutuksen vastainen sopimus. Kaytanndssa
turvapaikkapuhuttelupdytdkirjan tarkistamatta jGttédminen on myos
omiaan johtamaan siihen, ettd Maahanmuuttovirasto joutuu
jarjestdmadn jatkopuhuttelun, ellei se sitten laiminlyd

selvittdmisvelvollisuutta.

Ehdotuksessa sivuutetaan se, ettd turvapaikkapuhutteluiden laadukas ja
oikeusturvatakeet huomioiva tehostaminen tapahtuu muilla keinoin kuin
turvapaikkapuhuttelupdytdkirjan tarkistuksen poistamisella. Jo nykyisin
k@ytdssa oleva kevennetty poytdkirjan tarkistaminen on yksi keino. Kuten
luonnoksessa tuodaan esiin, niin menettelyd kaytetddn varsin vahan.
Pakolaisneuvonta huomauttaa, ettd kevennetty pdytdkirjan
tarkistamisen voisi olla nykyistd useammin toimiva vaihtoehto esimerkiksi
haavoittuvassa asemassa oleville, mutta se edellyttdd kahta asiaa:

ensinndkin sitd, ettd hakijalla on asiantunteva oikeusavustaja, joka on
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osallistunut puhutteluun sekd toisaalta myds sitd, ettd sekd tulkkaus ettd

poytakirjakirjaukset ovat laadukkaita.

Turvapaikkapuhutteluiden pitkittymiseen ja jatkopuhutteluiden tarpeesen
sekd jatkopuhutteluiden jarjestdmisen pitkittymiseen vaikuttavat muut
seikat, joita kehittdmalla voidaan turvata menettelyn tehostaminen
turvapaikkamenettelyn laatua ja hakijoiden oikeusturvaa
vaarantamatta. N&itd ovat laadukas tiedottaminen hakijoille, viiveetdn
laadukas oikeudellinen neuvonta ja oikeusapu, haavoittuvan aseman ja
tuen tarpeen tunnistaminen, laadukas tulkkaus ja puhuttelujen
koordinointi sek& asiantunteva turvapaikkaperusteiden selvittdminen ja
puhuttelun johtaminen Maahanmuuttoviraston ylitarkastajan toimesta.
Vaikka turvapaikanhakijoiden méaaréat ovat vuosien ajan olleet erittdin
matalat, niin Maahanmuuttovirasto ei ole kyennyt kdsittelemdadn
hakemuksia edes kd&sittelyaikavelvoitteen edellyttdmdassd aikataulussa.
Suurin viive on liittynyt siihen, ettd Maahanmuuttovirasto on aloittanut
puhuttelujarjestelyt vasta kuukausien, jopa yli vuoden viiveelld. N&in
my®&s tilanteissa, joissa avustaja on toistuvasti kirehtinyt puhuttelun
jarjest@mistd. Myds jatkopuhutteluiden jarjestdmisen viiveiden osalta
ongelma on erityisesti Maahanmuuttoviraston puhuttelujen
koordinoinnissa. Puhuttelujen koordinoinnin osalta Pakolaisneuvonnan
tiedossa on useita tapauksia, joissa puhutteluja joudutaan
puhuttelupdivand sirtdmadn vain koska puhutteluun on varattu paikalla
vAaardn kielen tai murteen tulkki tai jatetty ottamatta huomioon tulkin
sukupuolta koskevat menettelylliset takeet. Puhutteluiden pitkittymist&
aiheuttaa myds puhuttelijoiden kokemattomuus ja tulkkaukseen liittyvat
ongelmat. Lisaksi k&ytanndssd puhutteluiden pitkittymistd useisiin pdiviin
on usein lisdnnyt se, ettd jatkopuhutteluun vaihtuu ylitarkastaja, joka ei

ole riittavasti perehtynyt tapaukseen ja adiempaan puhutteluun.
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Pakolaisneuvonnan kaytadnnon tydssG on erityisesti viime vuosina tullut
myOs jatkuvasti esiin, ettd jatkopuhutteluja ja niiden pitkittymistd
aiheuttaa se, ettd puhutteluun on varattu lian vahan aikaa (esim. 2,5
tuntia) eikd puhuttelijalla ole ollut riittavad mahdollisuutta ja osaamista
perehtyd tapaukseen ja selvittdd perusteita puhuttelussa. Lisaksi
puhuttelijoiden tydn organisoinnissa ei ole huomioitu ylitarkastajan
kasiteltavand olevien jatkopuhutteluiden mahdollista tarvetta
varaamalla kalenteriin tilaa. Vasta vime aikoina Maahanmuuttovirasto
on alkanut hyédyntdd mahdollisuutta sopia jo puhuttelutiianteessa
puhutteluun osallistuvien tulkin ja avustajan kesken jatkopuhuttelun
ajankohta, mitd voitaisiin kehittdd vield nykyistd yleisemmin kdytettévaksi

ja toimivammaksi.

Esitysluonnosta perustellaan taysin kestGmattdmalla tavalla ministeridn
tekemilld johtop&datdksilld Maahanmuuttovirastolta pyytdmiensd 20
poytdkirjan otoksen perusteella. N&in pienen otoksen perusteella ei
voida tehdd johtop&datdksid, jotka puoltaisivat ehdotettuja
lainmuutoksia. Tatd korostaa myods se, ettd otoksessa on vain
puhuttelupdytdkirjoja, joiden tulkkauskieli on arabia eli arvioinnissa on
sivuutettu lukuisat muut kielet, joissa on arabian kieltd suurempia
vaikeuksia tulkkauksen osalta, littyen siihen, ettd ammattitulkkeja on vain
puutteellisesti tai joidenkin kielten osalta ei kdytanndssd lainkaan
saatavilla. Luonnoksessa myds todetaan, ettd ndistd kymmenessa
tapauksessa varattiin "ainakin yksi jatkopuhuttelu” vain sen vuoksi, ettei
poytdkirjaa ehditty varatussa puhutteluajassa tarkastaa. Luonnokseen
viitaten Maahanmuuttovirasto ei tilastoi puhutteluita sen perusteellq,
minkd& syyn vuoksi ne on varattu, mutta tastd huolimatta ministerid tekee
merkittavid johtopadtdksia yksittdisten tapausten osalta ja viitaten

viraston asiantuntija-arvioihin, joiden mukaan ensimmdisistd puhutteluista
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jopa 40 %:iin varataan jatkopuhuttelu vain sen vuoksi, ettd pdytdkirjan
tarkastus on tekematta tai kesken. Johtopdatdkset ovat ristiridassa myos
sen kanssa, ettd ndinkin pienessd otoksessa, hakijoiden tekemistd
lisGyksistd poytdkirjaan noin 7,5 %:n ja korjausten osalta 5,3 3 %

tunnistettiin sisaministeridssd merkityksellisiksi.

Ehdotus on ristiridassa sen tavoitteen kanssa eli siirtédd kansainvdlista
suojelua koskevan hakemuksen kdsittelyn painopiste selvemmin
turvapaikkapuhutteluun. Se, ettd puhuttelupdytdkirjassa on oikeat tiedot
eli padtdksenteko perustuu oikeisiin tietoihin, on olennaista oikean
padatdksen tekemistd varten. Pakolaisneuvonnan vuosikymmenten
kokemuksen mukaan puhuttelupdytdkirjaa tarkistettaessa saadaan usein
korjattua vaarinymmarryksen mahdollistavia virheitd. Lisaksi poytakirjaa
tarkistettaessa tulee usein esiin kohtia, joiden osalta on tarpeen saada
vield lisatietoa ja tarkistusvaiheessa saadaan usein yksityiskohtien osalta

merkittavid tarkennuksia.

Luonnoksessa tunnustetaan useiden jo toteutettujen ja valmisteltavana
olevien lainmuutosten yhteisvaikutusten arvioinnin vaikeus. Luonnoksessa
viitataan jo toteutettuinin rajamenettelyn ja nopeutetun menettelyn
vudistuksiin (HE 30/202418) ja tiukkoihin mdadrdaikoihin. Endotuksessa
sivuutetaan kuitenkin se, ettd juuri ndissé nopeutetuissa prosesseissa,
tullaan kayttdmadn etépuhutteluita ja etdavustamista, mitké
vaistamatta lisaavat riskia siihen, ettd perusteita ei saada selvitettya.
Luonnoksen mukaan nyt ehdotetulla pdytdkirjan tarkistamisen
poistamisella ei olisi negatiivisia vaikutuksia hakijoiden oikeuteen saada
asiansa kdasiteltyd asianmukaisesti eik& hakijoiden oikeudet
yhteisvaikutusten ndkdkulmasta arvioiden vaarantuisi. Vdaite ja

johtop&datds ovat perusteettomia ja virheellisid. Jo toteutettujen ja nyt
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ehdotettujen muutosten yhteisvaikutus vaarantaa vaistdmattd ns.
fronfloading periaatteen toteutumista, turvapaikkamenettelyn laatua ja
oikeusturvakeinoja sekd ennen kaikkea kansainvdlistd suojelua hakevien
perusteiden laadukasta ja riittavaad selvittamista
turvapaikkapuhuttelussa. Enhdotus on omiaan heikentdmadn
kansainvdlistd suojelua hakevien oikeuden saada hakemuksensa
kasiteltyd yksildllisesti, yhdenvertaisesti ja asianmukaisesti. Vaikutukset ja
oikeusturvariskit korostuvat rajaomenettelyissé ja erityisesti erityisen tuen

tarpeessa olevien hakijoiden kohdalla.

Ehdotuksen mukaan Maahanmuuttovirasto voisi maarittdd, mika olisi
sopiva madrdaika lisdysten ja korjausten tekemiselle kussakin
tapauksessa, mutta annettavan madrdajan tulisi kuitenkin olla asian
laatuun ja pdytdkirjan pituuteen ndhden kohtuullinen. Hakemuksen
kasittely viivastyksettd on myds hakijan etu. Jos lisdyksid ja/tai korjauksia
toimitettaisiin annetun maaraajan jalkeen, Maahanmuuttovirasto voisi
jatta& ne huomioon oftamatta. Tosiasia on, ettd merkitykselliset
lisGselvitykset tulisi jatkossakin ottaa huomioon eikd nykyddnkadan
merkityksettdomat lisdselvitykset ole Maahanmuuttoviraston menettelyd
pitkittneet. Pakolaisneuvonta katsoo, ettd ehdotettuun 97 a §:n 4
momenttiin ei tule sisAllyttad lisdysta, ettd hakijan lisdykset ja korjaukset
voidaan jattdd huomioon ottamatta, jos ne toimitetaan annetun
madrdajan jalkeen. Korjausten huomioon ottamatta jattdminen on myaos

omiaan lisadmadn tarpeettomasti muutoksenhakujen madrdad.

Jokainen kaytadnndn tyodtd turvapaikkamenettelyssa tehnyt ymmartag,
ettd muutos tulee tosiasiallisesti tarkoittamaan lisdd tapauksia, joissa
perusteita ja vadrinymmarryksia selvitet@dan vasta valitusvaiheessa ja

hallinto-oikeuksien p&atdkset palauttaa asia Maahanmuuttovirastolle
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tulevat vaistdmatta lisdantymadn. Ndain tilanteissa, joissa hakijat saavat
asiantuntevaa oikeusapua. Hakijat, joilla ei ole mahdollisuutta
asiantuntevaan oikeusapuun ovat vaarassa joutua palautetuksi ilman
turvapaikkaperusteiden asianmukaista selvittdmistd. Muutos tarkoittaisi
heiddn osaltaan ndin ollen ehdottoman palautuskiellon loukkausriskin
lis&amistd. Muutos lisdisi kaytdnnossa tarvetta myos uusintfahakemusten

tekemiseen ja uusintahakemusten tutkimiseen.

Luonnoksessa tuodaan esiin vainhtoehtoisena toteuttamistapana
menettely, jossa pdytdkirjan tarkastus puhuttelutilaisuudesta poistettaisiin
ilman, etté hakijalla annetaan mahdollisuus mahdollisuutta toimittaa
lisGyksid ja korjauksia. Tdmdan osalta todetaan kuitenkin, ettd muutos voisi
lisGta sitd, ettd pdytdkirjan puutteisiin vedottaisiin "nykyistd enemman
muutoksenhakuvaiheessa, jolloin hallinto-oikeudet k&ytanndssa
joutuisivat toimittamaan jonkinlaisen poytdkirjan tarkistuksen valitusta
ratkoessaan, tai vaihtoehtoisesti palauttamaan asian
Maahanmuuttovirastolle uudelleen kdasitelt&vaksi”. Ehdotuksessa
todetaan, ettd tadma "ei olisi prosessin kannalta jarkevad tai tehokas
ratkaisu, sillé se todenndkdisesti joko kuormittaisi hallinto-oikeuksia
kohtuuttomasti tai kumoaisi mahdollisuudet sujuvoittaa ja nopeuttaa
viraston hakemuskdasittely@”. (kohta 6.1.1) Tosiasiassa myds esitysluonnos
johtaisi samaan tilanteeseen ja silld olisi samat ongelmalliset vaikutukset.
Ehdotus kuormittaisi hallinto-oikeuksia ja tosiasiassa pitkittdisi menettelyn
kokonaiskestoa. Hallinto-oikeuksien tulisi jatkossa puhuttelupdytdkirjan
sijaan padsadntdisesti kdyda |Gpi puhuttelunauhoja. Ehdotus johtaisi
myds nykyistd useammin siihen, ettd hallinto-oikeudet palauttaisivat
asian Maahanmuuttovirastolle uudelleen kasiteltavaksi. Lain valmistelussa

tulee myds arvioida ja ottaa huomioon, ettd puhuttelupdytakirjan
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tarkastamatta jattdminen edellyttdisi hallinto-oikeuksissa myds suullisten

k&sittelyjen huomattavaa lisddmistd nykyisestaan.

Luonnoksen mukaan avustajien on mahdollista jarjestad pdytakirjan
|Gpikaynti hakijan kanssa haluamallaan tavalla, eik& hdnen itsensd
lGsndolo filaisuudessa ole aina valttamatontd. Jos avustajat hoitavat
tehtdvansa asianmukaisesti eli jarjestavat tarkastamistilaisuuden
tarkoittaa se vaistdmattd painetta avustajaresurssien kasvattamiseen.
Ehdotus on erittdin kyseenalainen hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun

kanssa.

Jotta hakijoilla oli tosiasiallinen mahdollisuus saada avustaja, joka
asianmukaisesti huolehtii pdytakirjan tarkistamisesta sekd korjausten ja
taydennysten toimittamisesta Maahanmuuttovirastolle, sen antamassa
madrdajassa, ulkomaalaislakia tulisi muuttaa niin, ettd hakijoille
palautettaisin myos alkuvaiheessa mahdollisuus valita yksityinen
avustaja. Vahint&aan tulisi nykyistd valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireistd annetun lain 12 §:64 muuttaq, jotta turvataan
ritt@vasti avustajia tehtGvan hoitamiseen. Talld hetkelld ohjausten
saaminen on hidasta, menettely epdselva ja eri oikeusaputoimistojen

menettelyt vaihtelevat merkittGvasti toisistaan.

Luonnoksen mukaan pdytdkirjan |Gpik&yminen ei olisi endd jatkossa
velvoittava toimi, vaan avustaja voisi kayttad harkintaa, eikd ole
velvoitettu kyseistd tilaisuutta asiakkailleen jarjestdmadn (mm. kohta
5.2.1). Endotus poikkeaa myds Ruotsin tilanteesta, jossa myds luonnoksen
mukaan kdytanndssd kaikki avustajat katsovat tehtdvan kuuluvan

toimeksiantoonsa.
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Puhuttelupdytdkirjan tarkastamatta jattdminen puhuttelussa edellyttdisi
ndin ollen myds sitd, ettd jokaiselle hakijalle turvataan avustaja
turvapaikkapuhutteluun. Luonnoksessa on taysin sivuutettu se, miten
toimittaisiin tilanteessa, jos hakijalla ei ole avustajaa. Lisaksi ehdotuksen
osalta on sivuutettu se erittdin ongelmallinen julkisten
oikeusaputoimistojen oikeusavustajien yleinen kdytantd avustaa hakijoita

taysin etdnad.

Merkittavat oikeusturvariskit korostuisivat erityisesti ns. rajamenettelyssa
erityisesti jos sekd turvapaikkapuhuttelu ettd kaikki avustaminen
tapahtuvat etdnd. Endotetut sGdnndkset lisGdavat riskid siihen, ettd
haavoittuvassa asemassa olevia ja heiddn erityistarpeitaan ei tunnisteta,
turvapaikkaperusteita ei saada asianmukaisesti selvitettyd ja ndin
vaistamatta myds riski ehdottoman palautuskiellon loukkaamiseen
kasvaa. Ehdotus tarkoittaisi, ettd vahintddn kaikille haavoittuvassa
asemassa oleville tulisi turvata avustajan ldsndolo

turvapaikkapuhuttelussa.

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettua muutosta. Endotukselle
poytdkirjan tarkistamisen poistamiseksi ei ole esitetty tarvetta eika
perusteita ja myds luonnoksessa esitetty osoittaa, ettd vaikutusarviointi on

puutteellinen.

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd ehdotettu muutos edellyttdd vahintddn
sitd, ettd hakijalle turvataan oikeus ja mahdollisuus k&yda |Gpi
puhuttelupdytdkirja avustajan kanssa. Tama, myods esimerkiksi Ruotsissa
sovellettu kdytantd tulee turvata vahintddn sGaddskohtaisissa

perusteluissa. Lisaksi 97 a §:n muutosehdotuksesta tulisi poistaaq,
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ehdotettu: "Jos hakija toimittaa niitd annetun madardajan jalkeen, voi ne

jattdd huomioon ottamatta”.

3 Alaikaisten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien

turvapaikkapuhuttelut

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd alakdisten ja muiden
turvapaikkapuhutteluita tulisi kehittdd hakijoiden haavoittuva asema ja
erityistarpeet paremmin huomioon oftavaksi sek& kulttuuri- ja
traumasensitivisemmaksi. Nykymenettely ja myds ehdotetut sddnndkset
ovat omiaan lisddmadn tarvetta siihen, ettd tfraumatisoitunut hakija
joutuu toistuvasti ja eri tahojen kanssa k&dymaan 1api
turvapaikkaperusteitaan, myds traumaattisia kokemuksia, mikd on

omiaan lisddmadn myds riskid uudelleen traumatisoitumiseen.

Lasten osalta menettelyd tulisi kehittdd lapsen ndkdkulman ja edun
huomioon oftamisen turvaamiseksi nykyist& paremmin. Erityisesti
huoltajan kanssa hakevien lasten kuulemisissa ei oteta riittavasti
huomioon lapsen etua ja erityistarpeita. Lasten kohdalla olisi perusteltua
harkita pdytdkirjan tarkistamisen muuttamista nykyisesté pdytakirjan

tarkistamisesta.

Pakolaisneuvonta ehdottaa, ettd lasten ja muiden haavoittuvassa
asemassa ja tuen tarpeessa olevien turvapaikkapuhuttelua ldhdetddan
kehittdmdadn asiantuntijoiden, kuten oikeuspsykologian tutkijoiden,
oikeudellisten avustajien ja kansalaisyhteiskunnan asiantuntemus

huomioiden ja nditd tahoja osallistaen. Luonnoksessa ehdotettu ei edistd

Pakolaisneuvonta ry

Pasilanraitio 9
00240 Helsinki
Puh (09) 2313

9300

Faksi (09) 2313 9310
pan@pakolaisneuvonta.fi



@,

PAKOLAISNEUVONTA

lasten ja muiden erityisen tuen tarpeessa olevien perusteiden

selvittdmistd eikd oikeuksien toteutumista.

4 Karkottaminen ja kaannyttaminen,
maastapoistamispaatosten taytantoonpanokelpoisuus

kansainvadlista suojelua koskevissa asioissa

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd karkottamispddtdsten
taytantdédnpanokelpoisuutta koskevaa sddntelyd muutettaisiin siten, ettd
karkottamisp&datdkset voitaisiin tietyissé kansainvdlisen suojelun
hakemiseen liittyvissa tilanteissa panna taytantédn nykyistd nopeammin.
Ehdotetulla sddntelylld maassa oleskeluluvalla olleen osalta
karkottamisp&datdksen osalta tehokkaita oikeussuojakeinoja
heikennettdisiin vastaamaan kadannyttdmispadtdsten
taytantédnpanokelpoisuutta koskevan sadntelyd. Oikeusturvaa on
aiemmin taltd osin heikennetty koskien tiettyja yleiseen jarjestykseen tai
turvallisuuteen liittyvid ja filp&iselld oleskeuluvalla ulkomaalaislain 51 §:n
perusteella oleskelleiden karkottamista koskevia pdatdksid. On kuitenkin
vahintadn kyseenalaista, ettd nyt oikeusturvaa tehokkaiden
oikeussuojakeinojen osalta heikennetddn luonnoksessa ehdotetulla

tavalla juuri kansainvalistd suojelua hakevien osalta.

Ulkomaalaislaissa p&dasiallinen ero k&annyttdmisen ja maasta
karkottamisen valillé on niitd koskevien padtdsten
taytantdédnpanokelpoisuudessa. Maasta karkottamisella tarkoitetaan
ulkomaalaislain 143 §:n mukaan ulkomaalaisen maasta poistamista

silloin, kun ulkomaalainen oleskelee maassa Suomen viranomaisen
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mydntamalld madrdaikaisella tai pysyvalld oleskeluluvalla tai sen jalkeen,
kun hdnen oleskelulupansa ei ole endd voimassa. Karkottamisessa on
kyse maassa lahtdkohtaisesti jo pidempddn oleskelleen ja aina
oleskeluluvalla oleskelleen henkildn maastapoistamisesta, jolle on Ndin

ollen usein useita kiinteitd siteitd Suomeen.

Luonnoksen muutosehdotuksia perustellaan silla, ettd ulkomaalaislaissa ei
sGadetd karkottamispddtdsten taytantdédnpanokelpoisuudesta samalla
tavoin kuin k&annyttémispdatdsten taytantédnpanokelpoisuudesta 201
§:n 4-9 momenteissa, joissa mahdollistetaan k&annyttamispadatdksen
nopeampi taytantddnpano. Luonnoksessa katsotaan, ettd tilanteessa,
jossa karkotettava ulkkomaalainen hakee kansainvalistd suojelua, on
kielteiseen turvapaikkapdatdkseen aina litettdva myds
karkottamisp&datos rippumatta esimerkiksi siitd, onko kyseessé
uusintahakemus ja onko se otettu tutkittavaksi. Luonnoksessa sivuutetaan
se tosiasia, eftd uusintfahakemus ei estd taytantédnpanokelpoisen
maastapoistamispddtdksen eli sekd kadnyttdmis- ettd

karkottamispddatdksen taytantédnpanoa.

Luonnoksen mukaan mahdollisuus estdd maastapoistaminen
vireyttdmalld uvusintahakemus viime hetkelld ennen karkottamisen
taytantédnpanoa, mahdollistaa jarjestelmdan vadarinkaytdn. Endotusta
perustellaan virheellisesti silld, ettd nykyisin taytantédnpantavissa olevan
karkottamispddatdksen saanut voisi vadrinkayttad turvapaikkaomenettely&
tekemalld "loputtomasti” vusintahakemuksia ja ettd uusintahakemuksia
tekemalld karkottamisen taytantéénpano olisi mahdollista estad
kaytanndssd kokonaan.. Tosiasiassa uusinfahakemus ei nykylain mukaan

automaattisesti estd aiemman lainvoimaisen ja taytantédnpantavissa
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olevan maastapoistamispddtdksen, mydskadn karkottamispddtoksen

taytantédnpanoa.

Luonnoksessa jatetddn epdselvaksi mihin lainkohtaan perustuu vaite,
ettd taytantddonpantavissa olevan ja lainvoimaisen
karkottamisp&datdksen saanut voisi toistuvasti ja myds perusteettomalla
uusintahakemuksella estdd maastapoistamisen. Tosiasiassa edes
ensimmadinen uusintfahakemus ei aina estd lainvoimaisen ja
taytantédnpanokelpoisen maastapoistamispddtdksen taytantddnpanoa
eli tosiasiassa poliisi voi karkottamispddtdksen tultua lainvoimaiseksi
panna karkoftamisp&dtdksen taytantdon. Toki myds poliisin fulisi ottaa
huomioon mahdollinen palautuskiellon loukkausriski eli odottaa Migrin
vastaus sen osalta otetaan hakemus tutkittavaksi. On kuitenkin
huomattava, ettd ns. perusteettomilla vuusintahakemuksilla ei

taytantédnpanoa voi estdd luonnoksessa esitetylld tavoin.

Luonnoksessa todetaan myds, ettd kyse voi myds olla ulkkomaalaisista,
joita ollaan karkottamassa maasta rikosten perusteella ja ettd tadma
tilanne olisi omiaan heikent@mdadn turvapaikkajdrjestelman toimivuutta
ja uskottavuutta. Vdaitteen osalta sivuutetaan se, ettd ulkomaalaisiakiin
on jo saddetty poikkeus rikoksiin syyllistyneiden ulkomaalaisten osalta (HE
24/2018 vp). Ulkomaalaislaissa (149 §:n 2-4 momentti ja 200 §:n 2
momentti) on jo erikseen sdddetty rikoksiin syyllistyneen ja muiden
turvallisuudelle vaaraksi osoittautuneiden henkildiden karkottamisen

taytantédnpanosta.

Luonnoksessa todetaan, ettd ulkkomaalaisiain 40 §:44n tehdddn vain
teknisluonteinen muutos. Myds kyseinen muutos osoittaa kuitenkin

erityisesti sen, ettd ehdotuksella on taytantédnpantavuuden lisdksi muita
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merkittavid vaikutuksia, mm. likkumisvapauden osalta. Ulkomaalaislain
40 § on jo aiemmin Orpon hallitusohjelman perusteella tehdyillg
muutoksilla muutettu hyvin vaikeaselkoiseksi. Endotettu muutos tekisi
saanndksestd vield monimutkaisemman - sen osalta missa tilanteissa
ulkomaalaisella ja erityisesti kansainvdlista suojelua hakevalla on laillinen

oleskeluoikeus.

Pakolaisneuvonta jakaa luonnoksessa esitetyn huolen, ettd
k&annyttdmis- ja karkottamispadtosten taytantédnpanokelpoisuutta
koskeva sadntelykokonaisuus on vaikeasti hahmotettava. T&émda havainto
tehtiin myos ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esiselvityshankkeessa,
jossa todettiin taytantédnpanoa koskevien saddnndsten olevan
vaikeaselkoisia ja sen vuoksi sekd soveltajien ettd asiakkaan
nakodkulmasta hankalia. Luonnoksessa viitataankin siihen, ettéd
sisdministeridssG on kaynnistetty syksylld 2024 saaddsvalmisteluhanke,
jossa tarkastellaan taytantédnpanosddnndksid ja maasta poistamista
koskevia s&&nndksid kokonaisvaltaisemmin, mukaan lukien mahdollisuus
luopua erottelusta kadnnyttdmisen ja maasta karkottamisen valilla
ainakin taytantédnpanokelpoisuuden osalta. Myds luonnoksessa esitetyt
seikat tukevat sitd, ettd kadnnyttdmistd ja maasta karkottamista
koskevat sGddntelyt tulee arvioida asianmukaisesti ja huolella eik&
ehdotettua muutosta tule hyvaksyd nyt tehdyn puutteellisen
lainvalmistelun jalkeen. Kadnnyttdmisen ja karkottamisen
yhdenmukaistaminen ja erityisesti maastapoistamispddtdksen
taytantdédnpanon sekd tehokkaiden oikeussuojakeinojan arviointi tfulee
toteuttaa aloitetuissa hankkeissa myds kansainvdlistd suojelua saaneiden
osalta. Kansainvalistd suojelua hakeneen maastapoistamispdatdksen

taytdntédnpanossa on kyse painavia perus- ja inmisoikeusvaikutuksia
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omaavasta sGdntelystd, jonka osalta ei ole esitetty mitddn tarvetta tai

perustetta toteuttaa kiireellisesti ja erikseen.

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd ilman asianmukaista lainvalmistelua
kansainvdlistd suojelua hakevien oikeusturvaa ei tule heikentad
puuttumalla karkottamispddtdksen osalta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin. Kansainvdalistd suojelua hakeneen
karkottamispddatdksen taytantddnpanokelpoisuus tulee arvioida
huolellisesti sdaddsvalmisteluhankkeessa, jossa tarkastellaan
taytantdédnpanosadnndksid ja maastapoistamista koskevia sadnndksic
kokonaisvaltaisemmin sekd erityisesti implementoitaessa EU:n
maahanmuutto- ja turvapaikkauudistukseen sisdltyvd menettelyasetus
sekd muu lainsdadantd. Siséministerid on vasta aloittamassa EU:n
maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen implementointia. On tdysin
perusteetonta ja huonoa lainvalmistelua tehdd kiireellisesti ja erikseen
lainmuutosta, jolla heikennetddn juuri kansainvdlistd suojelua hakevien
osalta perustavanlaatuisia oikeusturvatakeita, kuten tehokkaita

oikeussuojakeinoja.

Luonnoksen vaikutusarvioinnissa esitetetyt taloudelliset sGdstdét ovat myods
harhaanjohtavia (kohta 5.2.1). Pitdd paikkansa, ettd poliisille aiheutuu
kustannuksia peruuntuneista maasta poistamisista, mutta ehdotettu
muutos ei taltd osin tosiasiassa muuta nykytilannetta. N&itd kustannuksia
voidaan sadstdd parhaiten informoimalla hakijoita ja avustajia hyvissé
ajoin suunnitellun maastapoistamisen aikataulusta ja esimerkiksi
antamalla hakijalle tarvittaessa kohtuullinen maardaika
poikkeustilanteissa hakea taytantddnpanokieltoa ylikansallisilta
valituselimiltd, kuten Euroopan inmisoikeustuomioistuimelta tai YK:n

kidutuksen vastaiselta komitealta. Mikdli hakija, jolla on lainvoimainen
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karkottamispddtds, tekee perusteettoman mydhemmdan hakemuksen
vain viivyttadksen maastapoistamista, niin poliisilla ei ole velvollisuutta
odottaa Maahanmuuttoviraston paatdstd. Jos sen sijaan hakemus on
perusteltu eli hakija esittdd vusia seikkoja tai kansainvalisen suojelun
arvioinnin kannalta relevantteja puutteita aiemmissa menettelyissd, niin
kuten luonnoksessa todetaan, palautuskiellon periaate velvoittaa

maasta poistamisen taytantddnpanosta vastaavia viranomaisia.

Ehdotetut sGdnndkset eivat tee ulkomaalaislaista helppolukuisempaa ja
selkedmpdd, vaan pdinvastoin ehdotetut pitkat ja sisdisia viittauksia

sisaltavat lainkohdat muuttuvat entistd vaikeaselkoisemmiksi.

Lisaksi ehdotettu lainkohta sisaltdd kyseenalaisia, perusteettomia ja
perustelemattomia eroja sen osalta miss& madrdajassa
tayantdédnpanokieltoa on haettava. Ehdotetun luonnoksen mukaan
rikosperusteisesti karkotettavalla madardaika olisi 30 pdivad, mutta
kansainvdlistd suojelua hakeneella k&annyt-tdis- ja karkottamispddtdksen

saaneella madardaika olisi vain 7 pdivaad.

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotusta. Ottaen huomioon, ettd asiassa

on kyse kansainvalistd suojelua hakevien maastapoistamisesta.

5 Kansainvdlisen suojelun tarve sur place -tilanteessa
(maaritelmadirektiivin 5.3 artikla, UlkL 88 b §)

Suomessa on aiemmin mdadritelmdadirektiivid implementoitaessa katsofttu,

ettd direktiivin 5 artiklaa ei ole 3 kohdan osalta perusteltua saattaa osaksi
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kansallista lainsaddantdd. Kyseistd kohtaa ei saatettu osaksi kansallista
lains&addantdd sen johdosta, ettd kohdan katsofttiin olevan Geneven
pakolaisyleissopimuksen vakiintfuneen tulkinnan valossa ongelmallinen
(HE 166/2007). Luonnoksesta ei iimene, miten filanne olisi muuttunut
aiempiin arvioihin ndhden. Implementoitavana olevan

menettelyasetuksen saados vastaa direktiivin 5 artiklan 3 kohtaa.

Kuten myds luonnoksessa todetaan, niin EUT:n fuomiossa C-222/22
(ECLI:EU:C:2024:192, 29.2.2024) vahvistetaan se, ettd direktiivin 5 artiklan 3
kohtaa ei voida tulkita siten, ettd tdmdan sddnndksen valinnainen
taytantdédnpano vapauttaa jasenvaltiot saatamasta siitd, ettd
toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla on velvollisuus suorittaa
tapauskohtainen arviointi kaikista myéhemmistd kansainvalistd suojelua
koskevista hakemuksista. Tatd sadnnodstd ei voida mydskadn tulkita siten,
ettd tallaisen taytantédnpanon takia jGsenvaltiot voivat oftaa kdyttddn
olettaman, jonka mukaan kaikki myéhemmat hakemukset, jotka
perustuvat olosuhteisiin, jotka hakija on itse aiheuttanut alkuperémaasta
|Ghtonsa jalkeen, merkitsevat ensi arviolta vaarinkdyttdtarkoitusta ja
tarkoitusta valineellistdd kansainvdlisen suojelun mydnté&mistd koskeva

menettely, ja joka hakijon on kumottava

Luonnoksessa esitystd perustellaan myds silld, ettd turvapaikkamenettely
ja turvapaikanhakijoiden tilanne muuttuivat syksyn 2015 jalkeen, mink&
seurauksena osa vuosina 2015-2016 hakeneista ei kielteisen p&atdksen
saatuaan poistunut maasta, vaan haki uudelleen kansainvalistd suojelua.
Luonnoksessa todetaan, ettd joukkoon mahtui myds joitakin, joilla ei ollut
tosiasiallista kansainvdalisen suojelun tarvetta Suomeen tullessaan, mutta
joiden voitiin yhden tai useamman kielteisen, lainvoimaisuuden

saavuttaneen pddatdksen jalkeen katsoa tahallisesti luoneen itselleen
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kansainvdliseen suojeluun oikeuttavan sur place -perusteen (kohta 3.5).
Luonnoksessa sivuutetaan se tosiasia, ettd vuoden 2015 jalkeen tuhannet
hakijat joutuivat kdymadn huonolaatuisen turvapaikkaprosessin |Gpi
ilman oikeusturvatakeita, mikd johti siihen, ettd hakijoiden perusteita ei
saatu selvitettyd lain ja Suomea sitovien kansainvdalisten velvoittamalla
tavalla. Kun myds uusintahakemusten kynnystd nostettiin, niin
Pakolaisneuvonnan kdytanndn tydssé on vime vuosien aikana jouduttu
jatkuvasti nkemdaadn, miten lukuisat hakijat ovat saaneet vasta
padstyaddn asiantuntevan oikeusavun piiriin ja ndin ollen pitkittyneiden
prosessien ja useamman mydhemman hakemuksen perusteella
kansainvdlistd suojelua nimenomaan alkuperdisilld perusteillaan.
Luonnoksessa myds todetaan, ettd palautuskiellon ehdottomuus
huomioon ottaen tdllaista henkildd ei voida poistaa maasta, vaan
hdanelle on nykylainsdadddnndn mukaisesti mydnnettdva pakolaisasema,
jos turvapaikan edellytykset tayttyvat. Luonnoksesta ei selvid mik&
ongelma onsiing, ettd turvapaikan edellytykset tayttavalld hakijalle

mydnnetddn turvapaikka eli pakolaisasema.

Pakolaisneuvonnan tiedossa on useita tapauksia, joissa
Maahanmuuttoviraston on jo nykylain nojalla k&ytdnnosséa soveltanut
madritelmadirektiivin 5 artiklan 3 kohtaa tulkiten virheellisesti hakijan
toimintaa tahalliseksi ja tarkoitushakuiseksi. Ehdotus on myds omiaan
tarpeettomasti vaikeuttamaan ja pitkittdmadn turvapaikkamenettelyd,
kun Maahanmuuttovirasto kansainvdlisen suojelun tarpeen lisdksi
selvittad ja pyrkii osoittamaan perustelemaan hakijan toiminnan
vilpillisyyttd. Endotus tarkoittaisi myds ns. statusvalitusten lisdantymistd ja
ndin kuormittaisi myds viranomaisia. Kuten luonnoksestakin ilmenee, niin

tallé hallituskaudella toissijaista suojeluasemaa saavien oikeuksia on
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heikennetty myods suhteessa pakolaisasemaan, muun muassa sadtamalla

oleskelulupa ja jatkolupa pakolaisaseman saaneita lyhyemmaksi.

Pakoladisneuvonta vastustaa ehdotettua muutosta. Muutokselle ei ole

esitetty perusteita.

6 Matkustaminen alkuperamaahan ja matkustusasiakirjojen

kelpoisuusalueen rajoittaminen

Kuten luonnoksesta tulee iimi, niin jo nykyisin kansainvalistd suojelua
saaneen kohdalla kansalaisuusvaltioon matkustaminen on johtanut
lakkauttamisharkintaan. Luonnoksesta ei ilmene varsinaista perustetta
lain muuttamiseen ehdotetulla tavalla. Luonnosta perustellaan silld, ettd
tilanne olisi ollut jokseenkin epdselva kansainvalistd suojelua saaneille.
Ehdotettu lisdys darimmadisen monimutkaiseen ja laajaan
ulkomaalaislakiin ei kuitenkaan turvaa kansainvdlistd suojelua saaneiden
tietoisuutta, vaan se tulisi toteuttaa muulla fiedottamisella ja

neuvonnalla.

Luonnoksesta ei selvid, miksi matkustusasiakirjojen kelpoisuusalueen
rajoittamisesta ei esitetd Norjan tai Tanskan tapaan mahdollisuutta
poiketa rajoituksesta hakemuksella tai dkilliseen tarpeeseen littyvad
mahdollisuutta. Pakolaisneuvonta katsoo, ettd vastaava sdantely ja sen

tarve tulisi arvioida jatkovalmistelussa.

Marjaana Laine
Johtava juristi
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