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Sosiaali- ja terveysministeridlle 28.1.2025

Asia: VN/34869/2024 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun
lain ja rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n

muutamisesta

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta

hallituksen esitykseksi.

1 Yleista

Luonnoksessa ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestmisestd
annetun lain muuttamista siten, etftei hyvinvointialueilla, Helsingin
kaupungilla ja HUS-yhtymalld jatkossa endd olisi lakisGdteistd velvoitetta
jarjestad kiireellisen hoidon lisaksi valttadmattémiksi arvioituja kireettdomic
terveydenhuollon palveluja ehdotetussa HE 143/2024 vp ulkomaalaislain
3 §:n 27 kohdassa tarkoitetulla tavalla laittomasti maassa oleskeleville.
Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-alueiden olisi kuitenkin
jarjestettava laittomasti maassa oleskeleville kolmansien maiden
kansalaisille yksildlliseen [G&ketieteelliseen tarpeen arviointiin perustuva
valttdmaton kiireetdn hoito, jos sen epddminen olisi iimeisen kohtuutonta
henkildn terveydentilan tai vamman vuoksi taikka jos ep&&minen
vakavasti vaarantaisi muun henkildn tai vaestdon terveyden. Jatkossa tulisi

kuitenkin edelleen jarjestad laittomasti maassa oleskeleville naisille
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raskauteen littyvat terveyspalvelut. Lisaksi lapsille tulisi jarjestad
tarvittavat terveydenhuollon palvelut saman lagjuisina kuin
hyvinvointialueen asukkaille. My&s rajat ylittavastd terveydenhuollosta
annettua lakia tdsmennettdisiin siten, ettd Kansaneldkelaitos olisi
jatkossakin korvattava hyvinvointialuille, Helsingin kaupungille ja HUS-
yhtymdalle my&s laittomasti maassa oleskeleville kolmansien maiden

kansalaisille annettu hoito.

Esityksen mukaan lailla tavoitellaan sitd, ettd Suomessa laittomasti
oleskeleva henkild saa Suomessa sellaisen terveydentilansa edellyttdman
kiireellisen ja tarvittaessa tapauskohtaisesti yksildlliseen arvioon
perustuvan valttdmattédman kireettdman hoidon, joka mahdollistaa
henkildn terveydentilan osalta paluun kotimaahan tai pysyvadn
asuinmaahan saamaan sielld mahdollisesti tarvittavia terveydentilan
edellyttdmid kiireettémid terveyspalveluita. Lakimuutoksen ja esityksen
lGhtékohtana on, ettd maassa tulisi oleskella laillisella perusteella tai
maasta tulee poistua ripedsti. Lakimuutoksen mydtd halutaan poistaa
kaikki mahdolliset kannustimet laittomaan oleskeluun Suomessa sekd

pyritddn lisGadmadn yleistd tietoisuutta ja ymmarrystd paluuvelvoitteesta.

Lakimuutoksella pyritédn poistamaan laittoman maassa oleskelun
kannusteita, ehkdisemdadn sité kautta laittomaan oleskeluun liittyvid
lieveilmiditd, sekd lisdksi osaltaan turvaamaan julkisen
terveydenhuoltojdrjestelmdan ensisijaista tarkoitusta, joka on mahdollistaa
terveydenhuollon palvelut henkildille, joilla on kotikuntalain mukainen
kotikunta Suomessa sekd henkildille, jotka muun kansallisen
lains&dadanndn, EU-lains&dddanndn tai kansainvalisen sopimuksen
perusteella ovat oikeutettuja vastaaviin julkisiin ferveydenhuollon

palveluihin.
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Pakolaisneuvonta vastustaa luonnoksessa ehdotettuja lakimuutoksia.

Luonnoksessa ei ole esitetty perusoikeuksia heikentdvdalle ehdotukselle
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa, hyvaksyttavad

tarkoitusta.

Ehdotetulla lakimuutoksella rajoitettaisiin tarpeettomasti, syrjivasti ja iiman
painavaa ja hyvaksyttavaa syytd tietyn henkildryhmdan perus- ja

inmisoikeuksia.

Lakiehdotuksessa kaytettava kieli, kuten "laittomasti maassa oleskelevat

henkildt” on leimaavaa ja harhaanjohtavaa.

Enhdotetut sddnndkset eivat tayta hyvaltd lainvalmistelulta edellytettavad
selkeyttd@ ja ymmarrettavyyttd. Ottaen huomioon Iains&&danndn
tadsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimus, ehdotettuja saadoksia ei

tule hyvaksyad.

Luonnoksen ja sen arvioinnin ongelmallisuutta korostaa myds se, ettd
siinG ehdotetut sadddkset pohjautuvat vireilld oleviin lakimuutoksiin, joita

ei ole vield hyvdaksytty Eduskunnassa.

2 Ehdotetuille muutoksille ei ole esitetty asianmukaista
perustetta

Luonnoksessa ei ole esitetty mitadn todellista tarvetta eikd asianmukaista
perustetta lain sadtdmiselle. Pdinvastoin luonnoksen ja aiemman

luonnoksen VN/22264/2023 perusteluissa on mainittu monta syytd, miksi
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paperittomille henkildille kuuluvien terveyspalveluiden rajaaminen on
varsin ongelmallista. Luonnoksesta kdy ilmi, ettd ehdotetulla lailla ei olisi
merkittavad vaikutusta luonnoksessa esitettyjen tavoitteiden, talouden ja
terveydenhuollon kantokyvyn turvaamisen, ndkdkulmasta. Luonnos ei
sisallé hyvaksyttavad tavoitetta eikd esitys perustu faktoihin siitd, mik&

vaikutus ehdotetulla lailla olisi ndiden tavoitteiden ndkdkulmasta.

Esityksessd todetaan, ettd lakimuutos on osa hallitusohjelman
tavoitteiden mukaista kokonaisuutta, jonka yhteisvaikutuksella pyritddn
antamaan selked viesti siitd, ettd jGdminen maahan laittomasti ei ole
hyvaksyttavad. Ensisijaisesti henkildn, jolla ei ole oleskeluoikeutta, tulisi
poistua maasta vapaaehtoisesti ja itsendisesti, myods terveyspalveluja
tarvitessaan. Toimivan ja tehokkaan paluu- ja palautusjarjestelman
todetaan olevan ensisijainen keino torjua laitonta oleskelua.
Luonnoksessa lakimuutoksen arvioidaan heikentdvén Suomen
houkuttelevuutta maahan j@é&misen kannalta tilanteissa, joissa henkildlla
ei ole oleskeluoikeutta. Lakimuutoksella ja yleiselld tiedottamisella siitd,
ett@d maahan jaddminen ilman laissa edellytettyd oleskeluoikeutta ei ole
sallittavaa katsotaan esityksen mukaan olevan vaikutus inmisten

paluuhalukkuuteen.

Esitys perustuu virheelliseen tietoon siitd, keitd ja minkdlaisissa tilanteissa
Suomessa ns. paperittomana oleskelevat henkilét ovat.
Pakolaisneuvonta antaa maksutonta oikeudellista neuvontaa
paperittomille ja paperittomuuden uhan alla oleville henkildille. 80 %
vuosittaisista asiakkaistamme ovat turvapaikanhakijataustaisia ja suuri
0sa on saapunut Suomeen jo kauan sitten, vuosina 2015-2016. Monella
on takana epdonnistunut turvapaikkaprosessi, jolloin heidédn aiempaa

kidutusta, traumaa tai haavoittuvaa asemaa ei ole tunnistettu. Tastd
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syystd henkildiden turvapaikkamenettelyyn littyvat oikeudet eivat ole
toteutuneet. Johtuen vuonna 2019 ulkomaalaislakiin tehdyista
lakimuutoksista, jolla uusintahakemusten tutkittavaksi ottamiskynnyst&
nostettiin, ovat kyseiset henkildt jddneet hakemuskierteeseen, iiman ettd

heiddn turvapaikkaperusteitaan on koskaan asianmukaisesti arvioitu.

Neuvonnassamme nousee jatkuvasti esille se, ettd mikali henkildlld olisi
tosiasiallisesti mahdollista palata kotimaahansa eivat he jdisi Suomeen
oleskelemaan paperittomana. Lukuisat ulkomaalaislakiin tehdyt
muutokset, joiden avulla oleskelulupien saaminen tehd&dn jatkuvasti
entistd vaikeammaksi, johtavat paperittomuuden lisddntymiseen ja
pitkittymiseen sekd inmiskaupan- ja muun hyvaksik&yton riskin kasvuun.
Nyt viimeisen& voimaan astuneet lakimuutokset koskien ulkomaalaislain
35 ja 36 §:4a tekevat Idhtdkohtaisesti oleskeluluvan saamisen Suomesta
paperittomien henkildiden kohdalla mahdottomaksi. T&tma ei ole
yksildiden eik& myodskddn yhteiskunnan etu. Suomessa oleskelee hyvin
moninainen ryhma paperittomia henkilditd lapsia, naisia, miehid ja
vanhuksia. Osa paperittomista henkildistd ovat taysin kotoutuneet
Suomeen; oppineet kielen, suorittaneet esim. IGhihoitajatutkinnon,
tydskennellet turvapaikkaprosessien aikana ja heilld olisi kaikki
edellytykset tayttad tydntekijan oleskeluluvan edellytykset mutta esim.
passin puuttumisen ja nyt turvapaikkahakijataustansa takia heille ei

mydnnetd oleskelulupaa.

Keskusteluun koskien paperittomien henkildiden oikeutta terveyteen on
aina liitetty vaitteitd siitd, ettd terveydenhoito-oikeudet Suomessa
muodostuisivat ns. veto- tai pitovoimatekijaksi. Luonnoksessa todetaan
aihetta koskeviin tutkimuksiin ja kannanottoihin viitaten, ettd oikeus

terveydenhuoltoon ei ole sellainen vetotekijd, joka vaikuttaisi ihmisten
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hakeutumiseen Suomeen. Esimerkiksi Ruotsissa, jossa paperittomilla on
ollut oikeus valttGmattomiin terveydenhuollon palveluinin vuodesta 2013
alkaen, valtiokonttori on arvioinut, ettd oikeuksien laajentaminen
valttadmattdmadn terveydenhuoltoon ei ollut voimistanut muuttolikettd
Ruotsiin. Ruotsin "Vard till pappersldsa” — loppuraportissa 2016:11
viitataan myds kansainvdalisiin tutkimuksiin, joissa on vahvistettu, ettd

terveydenhuolto ei ole merkittédva tekijéd kohdevaltion valinnassa.

Luonnoksen mukaan ehdotetuille muutoksilla ei niink&an pyritd
vaikuttamaan kohdevaltiovalintaan vaan kannustaman henkiléitd, jotka
jo ovat Suomessa mutta joilla ei ole edellytyksid lailliselle oleskelulle,
poistumaan maasta ripedmmin. On huomioitava, ettd osa
paperittomista henkildistéd ovat olleet Suomessa jo oli kymmenen vuotta.
Ennen nykyist& 1.1.2023 voimaan astunutta lakimuutosta, joka turvaa
kaikille paperittomille henkilille valttGmattomat terveyspalvelut,
paperittomilla henkildillé oli oikeus ainoastaan kiireelliseen
terveydenhuoltoon. Esityksess@ todetaan myds, ettd vime vuosina
uusintahakemusten maadrat ovat olleet laskussa. Esityksessé ei siten ole
esitetty faktoihin perustuvaa nayttda siitd, ettd terveyspalveluiden
laajuudella olisi mink&anlaista vaikutusta paperittomana oleskelevien

henkildiden pddatdkseen jG@adad tai poistua maasta.

Esityksessa ei mydskadn ole esitetty mitddn todellisia julkiseen talouteen
littyvid perusteita. Endotetulla lakimuutoksella aikaan saatava
mahdollinen sadstd on esityksen mukaan vaikea arvioida ja epdvarma.
S&asto olisi kuitenkin joka tapauksessa marginaalinen tai olematon.
Lakimuutoksen mydtd paperittomien henkildiden oikeus valttdmattdmiin
kireettomiin terveyspalveluihin perustuisi yksildlliseen 1adketieteelliseen

arvioon. Luonnoksessa todetaan olevan mahdotonta arvioida, kuinka
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suuri osa paperittomista henkildistd katsottaisiin olevan jatkossa myds
valttdmattdman kireettdoman hoidon tarpeessa. Julkisen talouden
nakdkulmasta tulee sen sijaan huomioida se luonnoksessakin todettu,
ettd paperittomat henkildt saattavat valttad viranomaiskontakteja, mika
voi ndkyd vahentyneend hakeutumisena terveyspalveluihin ennen kuin
terveydentilanne on huonontunut siten, ettd tarvitaan kallita ja

moninaisia kiireellisen hoidon palveluita.

Esityksessd arvioidaan Suomessa oleskelevien paperittomien ja
paperittoman kaltaisessa tilanteessa olevien henkildiden madardksi noin 3
000-4 000 henkildd. Voimassa olevaa jarjestdmislain 56 a §:64 koskevan
hallituksen esityksen (HE 112/2022 vp) arvion mukaan yhden
paperittoman henkildn valttdmattdmien terveyspalvelujen
vuosikustannus on keskim&drin 200 euroa. Esityksen mukaan
lakiehdotuksen arvioidaan alentavan valtion hyvinvointialueille
maksamia terveydenhuollon korvauksia 300 000 euroa vuodessa (talldin
paperittomien henkildiden madaré arvioitiin olevan noin 3 000 — 6 000).
Tadmd& on huomattavan pieni osa valtiontalouden budjetista, jossa
madrdrahoja vuodelle 2024 oli yhteensd 87,9 miljardia euroa. Nykyisess&
esityksessa arvioidaan, ettd vuosittainen kustannus esityksen rajausten
mukaisesta kireettéomasta valttamattémastd hoidosta olisi yhteensd noin
400 000 euroa. Luonnoksessa todetaan myds, ettd arvio saatavasta
s@dstdstd on epdvarma ja vuosittaiset kustannukset riippuvat tdysin
paperittomien henkildiden madardstd ja heiddn terveydentilastaan.
Luonnoksessa kuitenkin k&ytanndssd sivuutetaan se tosiasia, ettd vaikka
pienid sGastdja saataisiin valttamattéman hoidon korvauksissa,
lakiehdotus lisa& kiireellisen hoidon tarvetta ja kustannuksia. Kun
valttamatontd hoitoa edellyttdvid sairauksia ja oireita ei hoideta, ne

pahenevat ja edellyttavat jossakin vaiheessa kiireellistd hoitoa. Kiireellisen
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hoidon kustannukset ovat yleensd huomattavasti valttdmatontd hoitoa
suuremmat. Esityksen arvio mahdollisesta sadastdstd on ndin ollen kaiken

kaikkioan epdvarma ja faktoihin perustumaton.

Esityksessd todetaan, ettei lakiehdotuksella olisi valitontd vaikutusta
hyvinvointfialueiden nettokdyttdkustannuksiin tai foimintakatteeseen, sillé
hyvinvointialueet voisivat my&s jatkossa hakea korvauksia kustannuksiin
Kansaneldkelaitokselta. Esityksessd tuodaan esiin, ettd lakiehdotus
koskee vain pientd inmisryhmdad, jonka vuoksi sillé ei arvioida juurikaan

olevan vaikutusta esimerkiksi hyvinvointialueiden henkildresurssitarpeisiin.

3 Voimassa olevan jarjestamislain 56 a §:n vaikutuksia ei ole
ehditty arvioida

Voimassa oleva 1.1.2023 voimaan tullut jarjest@mislain 56 a §, jolla
taataan paperittomille henkildille oikeus valttamattdmiin
terveyspalveluihin, oli ehtinyt olla voimassa vain vuoden ennen kuin sen

muuttamista on alettu valmistella sosiaali- ja terveysministeridssa.

Paperittomien oikeudesta valttadmattdmadn terveydenhuoltoon, sen
kustannuksista ja vaikutuksista esimerkiksi terveydenhuollon kantokykyyn
ei siten ole vield voitu tehdd perusteellista arviota. Puhumattakaan siité
minkdalainen vaikutus lakimuutoksella on ollut paperittomien henkildiden
padtdkseen jGaddd Suomeen. Voimassa olevaa lainkohtaa ei ole ehditty
edes taysimadardisesti alkaa soveltamaan. Paperittomien
neuvonnassamme on tullut esiin useita tilanteita, joissa hyvinvointialueilla
ei ole vield ollut riittavad tietoa paperittomien oikeudesta

valttamattdmadn terveydenhuoltoon eikd sen toteuttamisesta.
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On perusteetonta kumota tallaisella aikataululla vasta hiljattain
voimaantullut lainkohta, jonka sGdtdmisen yhteydessa tehty laaja selvitys
osoittaa valttdmattdoman terveydenhuollon merkityksen ja sen, ettd
paperittomien henkildiden oikeus pelkkddan kireelliseen hoitoon eiriitd

turvaamaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Luonnoksessa VN/22264/2023 todettiin, ettd voimassa olevan
lains&dadanndn voidaan arvioida tayttédvan aiempaa paremmin
perustusliain ja kansainvdlisten inmisoikeussopimusten vaatimukset.
Luonnoksen mukaan talld hetkelld voimassa olevan Iainsddddnndn
mukaan voidaan mahdollisesti véhentad kiireellisen hoidon tarvetta ja

kustannuksia.

4 Oikeus terveyteen perus- ja ihmisoikeutena

Lakiehdotuksella rajoitettaisiin ihmisten perus- ja ihmisoikeuksia.
Luonnoksessakin todetaan, ettd perustuslaissa turvatut perusoikeudet
suojaavat padsadntdisesti jokaista Suomen oikeudenkdyttdpiirissa
olevaa henkildd. Nain ollen perustuslaissa turvatut perusoikeudet
suojaavat myods laittomasti maahan tulleita ja maassa oleskelevia
henkilditd. Lakiehdotus heikentdisi perustuslain 19 §:n 1 momentissa
turvattua oikeutta valttadmattdmadn huolenpitoon ja 3 momentissa
tarkoitettuja julkisen vallan jokaiselle turvaamia terveyspalveluja sek&
muun muassa Suomea sitovissa kansainvdalisissd ihnmisoikeussopimuksissa
turvattuja oikeuksia, erityisesti taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskevassa kansainvdlisessa yleissopimuksessa (SopS 6/1976,

TSS-sopimus) turvattua oikeutta terveyteen iiman syrjintaa.
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Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene
hankkimaan ihmisarvoisen eldman edellyttdmad turvaa, on oikeus
valttadmattdmadn toimeentuloon ja huolenpitoon. SGannds turvaa
jokaiselle Suomen lainkayttdpiirissd olevalle subjektiivisen oikeuden saada
sellaiset palvelut, joilla turvataan inmisarvoisen eldmdan edellytysten
vahimmaistaso eli niin sanottu eksistenssiminimi (HE 309/1993 vp).
Oikeutta valttamattdmiin terveyspalveluinin koskeneen, rauenneen
lakiesityksen HE 343/2014 vp yhteydessa perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd@ kyseinen hallituksen esitys koski perustuslain 19 §:n 1
momentin mukaista kaikille kuuluvaa ns. eksistenssiminimid ja etté
lakiehdotus olisi turvannut aikaisempaa paremmin oikeuden
valttamattdmadn huolenpitoon ja riittdviin terveyspalveluihin (PeVL
73/2014 vp).

Voimassa olevan jarjest@mislain 56 a §:n saatdmisté koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 112/2022) on katsottu, ettd esityksen tavoite oli
korottaa kansallisessa laissa sGddettyd niin kutsuttua eksistenssiminimid, eli
ihmisarvoisen eldman edellytysten véhimmadaistasoa. Hallituksen
ndkemyksen mukaan esitykselld parannetiin Suomessa oleskelevien
henkildiden perustuslaissa turvattua oikeutta valttadmattdémadn

toimeentuloon ja huolenpitoon.

Ottaen huomioon yll& kuvattu perustuslakivaliokunnan lausunto vuodelta
2014 ja nykyisin voimassaolevan lainkohdan esitydt vuodelta 2022 sekd
jalilempdanad kasitellyt TSS-komitean Suomelle antamat huomautukset,
voidaan nyt luonnoksessa esitettyjen muutosten katsoa kohdistuvan
perustusiain 19.1 §:ss& suojattujen perusoikeuksien ydinalueelle tai

vahint&ankin hyvin lahelle sitd.
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Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on furvattava
jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut sekd edistettava vaeston
terveyttd. SGanndkselld viitataan velvollisuuteen kehittdd yhteiskunnan
olosuhteita yleisesti vaestdn terveyttd edistvadn suuntaan. Riittdvien
palvelujen |Ghtokohtana voidaan pitdd tasoaq, joka luo ihmiselle
edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenend (HE 309/1993
vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta riittavilld palveluilla
s@dnndksessd tarkoitetaan korkeampaa tasoa kuin perustuslain 19 §:n 1
momentin valttadmattémalld huolenpidolla (PeVL 10/2009 vp).
Ehdotetulla lakimuutoksella ei edistetd terveytta ja riittdvien
terveyspalvelujen turvaamista. Pdinvastoin ehdotettu lakimuutos
heikentdisi nykyisestd riittéGvien terveyspalvelujen turvaamista ja
terveyden edistGmistd.

Edelleen perustusiain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on myds
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu. Vaikka
paperittomilla lapsilla olisi edelleen lakiehdotuksen mukaan oikeus
laajempiin terveyspalveluihin, heikentdisi ehdotettu lakimuutos vdlillisesti
my®&s lasten oikeuksien toteutumista tilanteissa, jossa lapsen
paperittomalle vanhemmalle ei annettaisi valttdmatdntd hoitoa. Lapsen
oikeuksien komitea on huomauttanut, ettd vanhempien mahdolliset
terveysongelmat ja tarvittavan hoidon puute vaikuttavat myés lapseen
ja tadman hyvinvointiin (CRC/C/GC/15). Endotettu lakimuutos toteuttaa
huonosti julkisen vallan velvollisuutta tukea perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia furvata lapsen hyvinvointi ja
yksildllinen kasvu ja on siten my&s tastd ndkdkulmasta ongelmallinen

perustusiain 19 §:n 3 momentin kannalta.
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Esityksessd todetaan, ettd lakimuutos olisi heikennys perustusiain 19 §:n 3
momentin nykytasoon. Esityksen mukaan lains@adantdd olisi kuitenkin
pidettdva perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisen livkumavaran
mukaisena heikennyskiellon ndkdkulmasta. Esityksessd vedotaan siihen,
ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten
voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp). Julkisen talouden
tilanteeseen ja kehitysndkymiin kuten rakenteelliseen alij@amadn littyvilla
seikoilla, voidaan perustella ainakin tietynasteisia muutoksia sosiaalisten
perusoikeuksien kannalta merkityksellisin etuuksiin (PeVL 15/2023 vp,
kappaleet 5-9). Esityksessd argumentoidaan, ettd nyt esitettavalla
lains&adanndlla pyritddn osaltaan turvaamaan palveluiden riittavyyttd
Suomen alueella tai oikeudenkdayttdpiirissé pysyvaisluonteisesti asuville
tilanteissa, jossa terveydenhuollon palvelujarijestelmad haastavat
henkildstdvaje, hoito-, palvelut- ja kuntoutusvelka sekd julkisen talouden
vaikea tilanne. Esityksen kappaleissa 4.2.3 vaikutukset julkiseen talouteen,
vaikutukset hyvinvointialueen talouteen sekd 4.2.4 vaikutukset julkiseen
terveydenhuoltoon ja ammattinenkildiden toimintaan ei ole kuitenkaan
esitetty mitdan faktoihin perustuvaa nayttdd siitd, ettd lakimuutoksella ol
merkittavad vaikutusta talouden tai terveydenhuollon kantokyvyn
ndkdkulmasta ottaen huomioon paperittomien henkildiden pieni maard
ja se ettd mikdli heille ei tarjota valttdmatdontd hoitoa kasvaa kiireellisen
hoidon madrd. Nain ollen asiassa ei ole esitetty perusteltua syytd mink&

takia heikennyskieltoa ei tassa tilanteessa soveltuisi.

Voimassa olevan jarjestamislain 56 a §:n sadatdmistd koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 112/2022 vp) todettiin, ettd sadtamalla
paperittomille oikeus valttamattémadn terveydenhuoltoon Suomi
huomioisi ciempaa paremmin Suomea sitovien kansainvdlisten

ihmisoikeussopimusten velvoitteita. Oikeus terveyteen on tunnistettu
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ihmisoikeutena mm. taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisi& oikeuksia
koskevassa kansainvdalisessd yleissopimuksessa ja Euroopan sosiaalisessa

peruskirjassa.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevaa kansainvalista
yleissopimusta (ns. TSS-sopimus) fulkitseva TSS-komitea on ennen
voimassa olevan lainsadadanndn voimaantuloa (kun paperittomilla
henkildilla oli oikeus ainoastaan kiireelliseen hoitoon) toistuvasti
huomauttanut Suomelle paperittomien henkildiden terveyspalvelujen
rittmattémyydestd. Suomen kuudetta madrdaikaisraporttia koskevissa
loppupddatelmissddn TSS-komitea on iimaissut huolen, ettd paperittomien
oikeus ainoastaan kiireelliseen hoitoon ei riité turvaamaan sopimuksen
mukaisia oikeuksia, ja suositellut Suomea kehittdmdadn lainsdaddantda
siihen suuntaan, ettd paperittomilla henkililla olisi oikeus ja pddsy kaikkiin
valttdmattdomiin terveyspalveluihin (E/C.12/FIN/CO/6, 17.12.2014).
Suomen seitsemdattd madrdaikaisraporttia koskevissa
loppupddtelmissédn TSS-komitea on edelleen suositellut, ettd Suomi
poistaa paperittomien henkildiden kohtaamia esteitd palvelujen
saannissa ja varmistaa, ettd jokaisella on pddsy ehkdiseviin, parantaviin
ja lieventaviin terveyspalveluihin riippumatta heiddn oikeudellisesta
statuksestaan tai dokumentaatiostaan (E/C.12/FIN/CO/6/7, 30.3.2021).

TSS-sopimuksen 2 artiklassa edellytetdadn, ettd sopimusvaltio sitoutuu
taysimadrdisesti kaytettdvissa olevien voimavarojensa mukaan
ryhtymdadn toimenpiteisiin kaikin soveltuvin keinoin ja varsinkin
lainsddddantétoimenpitein TSS-sopimuksessa tunnistettujen oikeuksien
toteuttamiseksi asteittain kokonaisuudessaan. TSS-komitea on artiklaa
yleiskommentissaan tulkitessaan katsonut, ettd sopimusvaltioiden tulee

edetd kohti oikeuksien taysimdadraistd toteutumista. TSS-komitean
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mukaan oikeuksien, kuten oikeuden terveyteen, heikentdminen ei
ldhtdkohtaisesti ole sallittua (E/C.12/2000/4).

Jos oikeutta heikennetddn, sopimusvaltion on pystyttava osoittamaan,
ettd heikennykset on tehty kaikkien vaihtoehtojen huolellisen harkinnan
jalkeen ja ettd heikennykset ovat oikeutettuja TSS-sopimuksen
turvaamien oikeuksien kokonaisuuden ja sopimusvaltion kdytettdvissa
olevien enimmadisresurssien tayden kdytodn valossa. (E/C.12/2000/4). TSS-
komitea on my&s katsonut, ettd sopimusvaltioilla on joka tapauksessa
velvollisuutena varmistaa vahint&an jokaisen sopimuksessa turvatun
oikeuden olennainen vahimmaistaso, sisdltden valttamattéman
perusterveydenhuollon (E/C.12/2000/4).

Edelld kuvatusti paperittomien oikeus ainoastaan kiireelliseen
terveydenhuoltoon ei riitd turvaamaan perustuslaissa ja kansainvalisissé
ihmisoikeussopimuksissa suojattua oikeutta terveyteen. Lakiehdotuksella
heikennettdisiin ja estettdisiin siten merkittvasti paperittomien

henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

5 Terveysoikeuksien rajoittaminen ja perusoikeuksien
rajoitusperusteet

Perusoikeuksia rajoitettaessa tulee huomioida perusoikeuksien
rajoitusperusteet (PeVM 25/1994 vp). Perusoikeuden rajoittamisesta tulee
s@atad lailla. Perusoikeuden rajoittamisen tulee olla tasmaillista ja
tarkkarajaista, hyvaksyttavad ja oikeasuhtaista. Perusoikeuden
ydinalueen tulee sdilyd koskemattomana. Perusoikeuden rajoittaminen
ei saa olla ristiridassa Suomea sitovien kansainvdlisten
ihmisoikeussopimusten kanssa. Rajoituksen yhteydessd tulee huolehtia

riittavistd oikeusturvajdrjestelyista.
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Perusoikeuden rajoittamisen tulee olla paitsi hyvaksyttavad myos
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa (PeVM 25/1994 vp).
Luonnoksessa ei ole osoitettu, ettd lakiehdotuksen mukaiselle
perusoikeuden rajoittamiselle olisi painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatima, hyvaksyttava tarkoitus. Perusteluita talouden ja
terveydenhuollon kantokyvyn turvaamisesta sekd paluuvelvoitteen
painottamisesta ja paperittomana oleskelun tekemisestd véhemman
houkuttelevaksi ei voida pitdd hyvaksyttavind. Sille, ettd terveyspalvelun
rajaamisella olisi vaikutus henkildiden pdatdkseen j@&ddd Suomeen ei ole
esitetty mitddn nayttdd. Luonnoksessa ei ole myodskadn osoitettu, ettd
paperittomien oikeus valttdmattdomadn terveydenhuoltoon olisi
terveydenhuollon kantokykyd& tosiasiallisesti kuormittava tekijd tai ettd olisi
olemassa todellinen riski, ettd se voisi sellaiseksi muodostua. Luonnoksessa
ei ole esitetty, ettd paperittomien valttmatdn terveydenhuolto

aiheuttaisi suuria kustannuksia yhteiskunnalle.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin katsonut, ettd Suomen
houkuttelevuuden vahentdminen turvapaikkamaana on varsin
ongelmallinen peruste lainsdddantdhankkeelle huomioiden perustuslain
22 § ja perusoikeuksien rajoittamisperusteiden hyvaksyttavyysvaatimus
(PeVL 27/2016 vp s. 2). Houkuttelevuuden v&hentdminen paperittomien
henkildiden keskuudessa on rinnastettavissa turvapaikkamaan
houkuttelevuuden vihentdmiseen, joten nykyisen

lainsaddddantéhankkeen perusteluja ei voida pitdd hyvaksyttavind.

Rajoitusten oikeasuhtaisuusvaatimuksella tarkoitetaan sitd, ettd
rajoitusten tulee olla valttamattémia hyvaksyttavan tarkoituksen

saavuttamiseksi. Perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite
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ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vhemman puuttuvilla keinoilla.
Rajoitus ei saa mennd pidemmadlle kuin on perusteltua ottaen huomioon
rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus
suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan (PeVM 25/1994 vp).
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perusoikeusrajoitus ei voi olla
tarkoitukseensa soveltuva ja siten valttdmaton, jos silld ei edes
periaatteessa voida saavuttaa sen perusteena olevaa hyvaksyttavad
tavoitetta (PeVL 40/2017 vp). N&in ollen, koska luonnoksessa ei ole
esitetfty, ettd lakiehdotukselle olisi painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaativaa hyvaksyttavad perustetta ja ettd lakimuutoksella voitaisiin
tallaiseen perusteeseen vaikuttaa, ei endotettua muutosta voida milldén

tavalla pitdd oikeasuhtaisenakaan.

Lakiehdotuksen voidaan katsoa puuttuvan myds perusoikeuden
ydinalueeseen, mistd syystd myos lakiehdotus ei ole perusoikeuksien
rajoitusedellytysten mukainen. Toisin kuin edellisessd luonnoksessa
VN/22264/2023 todettiin, katsotaan nykyisessd esityksessd, ettd koska
esityksessd ei ehdoteta muutettavakasi inmisten oikeutta kiireelliseen
hoitoon, ei esitys valttamattd ulottuisi perustuslain 19 §:n 1 momentin
mukaiselle oikeuden ydinalueelle ja esitys turvaisi jokaiselle
valttadmattdman huolenpidon. On kuitenkin huomioitava, ettd voimassa
olevan lain tavoitteena on ollut korottaa kansallisessa laissa sGdadettyd
niin kutsuttua eksistenssiminimid, eli ihmisarvoisen eldmdan edellytysten
va@himmadistasoa. Tarjoamalla paperittomille valttdmattémat
terveyspalvelut Suomi lisGksi nykyistd paremmin huomioisi Suomea
sitovien kansainvdlisten inmisoikeussopimusten velvoitteita. Kansainvdliset
valvontaelimet ovat huomauttaneet Suomea siitd, eftei ainoastaan
kireellisen hoidon turvaaminen riitd tayttdmadn oikeutta terveyteen.

Perustuslain 192 §:n 1 momentin ndkdkulmasta on siten kyseenalaista
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voidaanko ainoastaan kiireellisen hoidon katsoa kuuluvan perusoikeuden

ydinalueeseen ja turvaavan oikeuden ihmisarvoiseen eldmaadn.

Edelld kuvatusti lakiehdotuksen mukainen perusoikeuksien
heikentdminen olisi myds ristiridassa Suomea sitovien kansainvdlisten
ihmisoikeussopimusten kanssa, kun Suomelle on jo aikaisemmin
huomautettu siitd, eftei paperittomien oikeus pelkkddn kiireelliseen
terveydenhuoltoon ole riittdvd. Luonnoksessa esitettyjd muutoksia

voidaan myds pitdd perustuslain vastaisina.

6 Yhdenvertaisuus ja syrjintakielto

Lakiehdotus on ongelmallinen myds yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta.
Luonnoksenkin mukaan lakiehdotus heikentdisi myos perustuslain 6 §:s5a
sekd kansainvdalisissa ihmisoikeussopimuksissa turvatun
yhdenvertaisuuden toteutumista.

Ehdotetun uuden 56 b §:n henkildllinen soveltamisala vastaisi esityksessa
HE 143/2024 vp ehdotetun ma&dritelmdn mukaisesti laittoman maassa
oleskelevia henkilditd. Ndin ollen lakimuutoksen myotd paperittomille
henkildille kuuluvista terveyspalveluista sdadettdisin omassa pykaldssa.
Paperittomat henkildt olisivat eroteltu erillisend henkildryhmdana.
Terveyspalveluiden laajuus olisi alhaisempi kuin esim. kansainvalist&
suojelua hakevien henkildiden tai unionin oikeuden mukaisen vapaata
likkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien henkildiden eli unionin

kansalaiset, heihin rinnastettavat ja heiddn perheenjdsenensad.

Paperittomien henkildiden ja kansainvdlistd suojelua hakevien
asettamiselle eri asemaan terveydenhuolto-oikeuksien suhteen ei ole

hyvaksyttavad perustetta. Kansainvalistd suojelua hakevien tavoin
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paperittomien henkildiden oleskelu Suomessa voi olla yhtd lailla
pidempiaikaista. Nyt voimassa olevan jarjest@mislain 56 a §:n esitdissd on
katsottu jarjestdmislain 56 a §:n soveltamisalaan kuuluvien paperittomien
henkildiden rinnastuvan kansainvalistd suojelua hakeviin henkildihin ja
katsottu, ettd ndiden ryhmien erilainen kohtelu oikeudessa
terveydenhuoltoon ei ole perusteltua (HE 112/2022 vp). Myds TSS-komitea
on yleiskommentissaan linjonnut, ettd paperittomuus ei ole hyvaksyttava
erotteluperuste, jonka perusteella ihmisid voisi asettaa eri asemaan.
Syrjintakiellon soveltamisen edellytyksend ei voi olla henkildn vakituinen
asema (E/C.12/GC/20).

My&s kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevaa kansainvdlistd
yleissopimusta tulkitseva CERD-komitea on iimaissut Suomelle huolensa
siitd, ettd paperittomilla henkildilld on ollut oikeus vain kiireelliseen
terveydenhuoltoon, ja suositellut Suomea ryhtymdadn konkreettisiin
toimenpiteisiin, jotta paperittomat inmiset p&dasisivat asianmukaisten
terveyspalvelujen piiriin (CERD/C/FIN/CO/23, 5.5.2017).

Yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta ongelmallista on, ettd jatkossa se
kenelld olisi oikeus valttdmattomadn kireettdmadn hoitoon perustuisi
poftilaan yksildlliseen |Gdketieteelliseen arvioon. Lain esitdissd ei ole
tarkkaan kuvattu minkdlaisissa tilanteissa paperittomille henkildille tulisi
antaa valttdmatontd kireetdntd hoitoa ja minkdlainen hoito kuuluisi
valttadmattdéman kireettdmdan hoidon piiriin. T&ma johtaa siihen, ettd se
kenelle annetaan valttadmatontd kireetdntd hoitoa, on hyvin
tapauskohtaista ja riippuu siitd mistd ja keneltd hoitoa haetaan. Laissa ja
sen esitoissa tulisi tarkemmin madritelld minkalaisissa tilanteissa
valttdmatontd hoitoa on tarjottava ja milld perusteilla henkildlle voitaisiin

jattad myontédmattd tallaista hoitoa. Ei ole perusteltua jattad osa
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paperittomista henkildistd iiman valttadmattomia terveyspalveluja, joihin
toisilla paperittomilla tai paperittoman kaltaisessa tilanteessa olevilla

henkildilld on oikeus.

Ennen voimassa olevan 56 a §:n voimaantuloakin tietyt kunnat, ainakin
Helsingin kaupunki, olivat joka tapauksessa tarjonneet valttadmattémat
terveyspalvelut paperittomille henkildille. On mahdollista, ettd
lakiehdotuksen tullessa voimaan Helsinki ja jotkin muutkin
hyvinvointialueet edelleen tarjoaisivat valttdmattomid palveluita
paperittomille henkildille. Silloin eri alueilla oleskelevat paperittomat

henkildt joutuisivat keskenddn epdyhdenvertaiseen asemaan.

7 Ehdotetun lainkohdan epaselvyys ja tulkinnanvaraisuus

Ehdotettu lakimuutos tekisi lain tulkitsemisesta entistd epdselvempdd ja
vaikeampaa. Ehdotetun jarjestdmislain 56 b §:n soveltamisalaan
kuuluisivat ulkomaalaiset, jotka oleskelevat Suomessa laittomasti
ehdotetun ulkomaalaislain 3 §:n 27 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Eduskunnan ka&siteltGvand olevassa hallituksen esityksessd HE 143/2024 vp
ehdotetaan ulkomaalaislain 3 §:Gan lisattavaksi uusi 27 kohta, jossa
maadriteltdisiin laiton oleskelu paluudirektiivin vastaavaa mdaaritelmad
mukaillen. Laittomalla oleskelulla tarkoitettaisiin sellaisen kolmannen
maan kansalaisen maassa oleskelua, joka ei taytd tai ei endd taytd
Schengenin rajasddnndstdn sdadettyjd maahantulon edellytyksid tai
ulkomaalaislaissalaissa saddettyj@ maahantulon tai maassa oleskelun

edellytyksia.

Esityksessd todetaan, ettd laittomasti maassa oleskelevien henkildiden

tunnistaminen on kdyt&dnndssé hoitokontaktissa haastavaa. Ensisijaisesti
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hoitoon hakeutuneelta on pyrittava selvitt@madn, onko henkildlla
kotikuntaa tai henkildtunnusta. Potilaan statusta arvioitaisiin
|Ghtdkohtaisesti hdnen kanssaan kdydyn vuorovaikutuksen perusteella.
Lahtdkohtaisesti potilaan omaan iimoitukseen statuksestaan olisi
luotettava, jos perusteltua aihetta epdilld iimoituksen
totuudenmukaisuutta ei olisi. Esityksessd viitataan siihen, ettd vaikka
jokaisen henkildn kohdalla oleskelustatus tulisi aina arvioida
hoitokontaktissa uudelleen, olisi ferveydenhuollon ammattinenkildila
mahdollisuus saada potilasasiakirjoista tietoviitteitd potilaan
mahdollisesta aikaisemmasta oikeudesta tai oikeuden puutteesta
terveydenhuoltoon. Asiassa fulisi kuitenkin huomioida, etté
paperittomana oleskelu ei ole pysyva tila vaan monet henkilot
oleskelevat gjoittain paperittormana ennen kuin he jattavat esim. uuden
turvapaikkahakemuksen, jolloin heidd@n oleskelustatuksensa ja oikeutensa
palveluinin muuttuvat. N&in ollen lakimuutos tulee johtamaan
kuormittaviin ja epd&selviin tilanteisiin, kun terveydenhuollon
ammattilainen joutuu jokaisen hoitokontaktin yhteydessa selvittdmadn,

onko kyseessd paperiton henkild.

Asiassa on myds huomioitava, ettd lakiehdotus perustuu toiseen
ulkomaalaislakia koskevaan lakimuutokseen (HE 143 /2024 vp), joka ei
vield luonnosvaiheen ajankohtana ole hyvaksytty eduskunnassa. TallG
hetkelld henkild, joka on jattanyt ensimmadisen
oleskelulupahakemuksensa Suomessa, oleskelee ulkomaalaislain 40 §:n 3
momentin mukaisesti Suomessa laillisesti hakemuksen kdsittelyn ajan,
kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai on tehty
taytantddnpanokelpoinen pddtds ulkomaalaisen maasta poistamiseksi.
Sama pdatee Suomen kansalaisen puolisoihin ulkkomaalaislain 50 §:n

nojalla. Hallituksen esityksen HE 143/2024 vp mukaan jatkossa 40 §:n 3
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momenttia tdsmennettdisiin siltd osin, ettd hakijan tulisi oleskella maassa
laillisesti jGftdessadn oleskelulupahakemuksen, jotta
oleskelulupahakemuksen tekeminen antaisi hdnelle oikeuden laillisesti
odottaa kyseisen hakemuksen kdasittelyd Suomessa. Jatkossa tilanteissa,
jossa henkild on saapunut Suomeen viisumilla ja hdn viisumin voimassa
ollessa jattdisi oleskelulupahakemuksen olisi hanelld talldin oikeus
oleskella Suomessa laillisesti hakemuksen kdsittelyn ajan. N&issé tilanteissa
henkildlld ei kuitenkaan olisi Suomessa kotikuntamerkint&d tai
henkildtunnusta. Jos henkild jattad muun kuin turvapaikkahakemuksen, ei
han pddse vastaanoftopalveluiden piiriin vaan on palveluiden
ndkokulmasta edelleen paperiton vaikkakin hé&nen oleskelunsa on
ulkomaalaislain ndkdkulmasta laillista. Henkildbryhmdan madrittelemisen
epdselvyys ja tulkinnanvaraisuus sek& madrittelemisen vastuun
asettaminen terveydenhuollon ammattilaisille ovat lain soveltamisen
kannalta edelld mainituista syistd erittdin ongelmallisia.

LisGksi on fodenndkaistd, ettd tulkintavaikeuksiin littyvd hallinnollisen tyén
lisGys julkisessa terveydenhuollossa tulisi tosiasiallisesti pienentdmadn niitd
kustannuksiin tai palveluiden saatavuuteen liittyvid vaikutuksia, joita

luonnoksessa on arvioitu.

Esityksen mukaan paperittomille henkildille jarjestettdisiin yksildlliseen
|GGketieteelliseen tarpeeseen ja arvioon perustuen sellaista
valttdmatonta kireetdontd hoitoa, jonka epddminen olisi iimeisen
kohtuutonta henkildn terveydentilan tai vamman vuoksi tai jonka
epddminen vakavasti vaarantaisi muun henkildn tai véeston terveyden.
Jatkossa se missd tilanteissa ja minkdlaisen hoidon arvioitaisiin olevan
valttamatonta kireetdntd hoitoa, perustuisi taysin terveydenhuollon
ammattilaisen arvioon. Esityksessd ei anneta selkedd mdadritelmdaad siitd,

minkdlaiset terveyteen littyvat ongelmat edellyttdisivat kyseistd hoitoa.
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Esityksessd todetaan, ettd koska pykald edellyttdisi iimeistd
kohtuuttomuutta, olisivat valttdmattdman hoidon saamisen edellytykset
tiukemmat kuin sen hoidon, jota lain 56 a §:n nojalla tietyt muut
ihmisryhmat saavat. Esityksen mukaan valttdmattomaksi kireettdmaksi
hoidoksi, jonka ep&dminen olisi iimeisen kohtuutonta henkildn
terveydentilan tai vamman vuoksi, katsottaisiin sellainen valttdmaton
hoito, mitd ilman henkildlle aiheutuisi kuoleman tai pysyvan vakavan
vamman fai terveydentilan huomattavan heikentymisen nopeasti
ilmeneva riski, mutta mik& ei kuitenkaan olisi kiireellistd hoitoa.
Edellytyksend olisi ettd mikdali tallaista hoitoa ei annettaisi, voisi henkildn
terveydentila nopeasti, kaytdnndssa viikkojen aikana, muuttua sellaiseksi,

ettd edellytetddn kiireellistd hoitoa.

Esityksen perusteella valttdmattdman kireettdoman hoidon madaritelmaé
j&& hyvin epdselvdksi ja vaikeatulkinnaiseksi. My&s kiireellisen hoidon ja
esityksessd madritellyn valttadmattéman kireettdman hoidon ero ja&
hailyvaksi. Rajanveto kiireellisen ja valttadmattoman hoidon valillé voi
aiheuttaa ammattieettisesti haastavia tilanteita terveydenhuollon
ammattihenkildille. Voi olla jossain madrin tulkinnanvaraista, mitkd
terveydenhuollon palvelut missakin tilanteessa tulkitaan kiireellisiksi ja
mitkd valttadmattomiksi ja kireettomiksi. ValttGmattéman hoidon

lykk&&minen voi muuttaa jossakin vaiheessa hoidon tarpeen kiireelliseksi.

Erityisen ongelmallinen sanamuodoltaan on ehdotetun lainkohdan
ehdotettu "ilmeisen kohtuuton” — vaatimus. Sanamuoto on omiaan
asettamaan kynnyksen perusteettoman korkeaksi ja se sisaltad suurta
tulkinnanvaraa. Kyseessd on juridinen termi, jonka soveltaminen
kaytdnnontilanteissa tulee olemaan erittdin ongelmallinen ja on omiaan

asettamaan inmisten oikeuden terveyteen todelliseen vaaraan.
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Tilanteita, jolloin hoidon epd&dminen katsottaisiin olevan iimeisen
perusteetonta ei ole esityksessd madritelty riittavalla ja ymmarrettavalla
tavalla. Kun otetaan huomioon valttdmattdéman kireettdman ja
kiireellisen hoidon hdilyva ero on vaarana, ettd henkild ei mydhemmdassa
vaiheessa enndtd hakeutua ajoissa hoitoon.

Ongelmallista on myds, ettd paperittoman henkildn, hoidon tarpeen ja
oikeutetun hoidon mdadritteleminen on asetettu yksittdiselle
terveydenhuollon ammattilaiselle. liman selke&d ohjeistusta ja
madritelmaad paperittomien hoito-oikeudessa on suuri riski, ettd henkildt
tulevat saamaan perusteettomasti eriarvioista hoitoa riippuen siitd mista,
milloin ja keneltd he hakevat hoitoa. Nykyisen lain voimassa ollessa
paperittomien henkildiden terveyspalveluiden puolesta tydskentelevat
jarjestdt ja muut toimijat ovat yksittdisten asiakkaiden kohdalla joutuneet
tekemdadn paljon 16itd, jotta henkildiden oikeus valttdmattémadn
terveydenhuoltoon ja pddsy hoitoon tosiasiallisesti toteutuvat.
Hyvinvointialueilla on tallakin hetkelld suurta epdtietoisuutta
henkilbryhmdan, hoito-oikeuden ja laskutuksen suhteen ja ehdotettu

lainmuutos tulee tekemddn tilanteesta entistd ongelmallisemman.

Jatkossa lain tulkinta olisi erittdin epdselvdd ja aiheuttaisi ongelmia
erityisesti littyen henkildlliseen soveltamisalaan, yksildlliseen
|GGketieteelliseen tarpeen arviointiin ja ilmeisen kohtuuttomuuden
arviointiin. Lakimuutoksen myotd terveydenhuollon ammattilaisille
asetetaan lagja ja heiddn ammatillisen osaamisalueensa ylittava vastuu.
Lakimuutos ja sen soveltamiseen littyvat haasteet johtavat todellinen riski
siitd, ettei henkildiden oikeus terveyteen tule taysimdadrdisesti

foteutumaan.
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Pakolaisneuvonnan kdytannon tydssd saadun kokemuksen perusteella
tulkinnanvaikeudet johtaisivat siihen, ettd oikeutta valttadmattomadn
hoitoon ei osattaisi antaa niillekddn henkildille, joille se ehdotetun
lainkohdan mukaan kuuluisi. Ehdotetun lakimuutosta ei tulisi saatad silla
se vaarantaa paperittomien henkildiden oikeuden terveyteen perus- ja

inmisoikeutena.

Michelle Gripenberg
Juristi, OTM
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