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Ulkoministeridlle 7.2.2025

Asia: VN/35814/2024 Luonnos Suomen raportiksi YK:n kaikkien
henkiloiden suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta tehdyn

kansainvdlisen yleissopimuksen taytantoonpanosta

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta Suomen
raportiksi koskien YK:n kaikkien henkildiden suojelemiseksi
tahdonvastaiselta katoamiselta tehdyn kansainvdalisen yleissopimuksen
taytantédnpanosta. Pakolaisneuvonta keskittyy lausunnossaan
sopimusvelvoitteisiin kansainvalisen suojelun ja maahanmuuton
nakdkulmasta sekd Suomen ftilanteeseen ja lainmuutoksiin, jotka tulisi
huomioida raportissa luonnosta paremmin muun muassa komitean

yleiskommentissa Nro 1 edellytetylld tavoin.

Suomessa on yleissopimuksen voimaan tulon (23.4.2023) jalkeen ja
erityisesti nykyhallituksen lukuisilla lakimuutoksilla heikennetty ratkaisevalla
tavalla kansainvalistd suojelua hakevien ja saavien oikeuksia,
heikennetty turvapaikkamenettelyn laatua ja oikeusturvaa sekd rajoitettu

oikeutta hakea kansainvalistd suojelua.

Raportissa sivuutetaan perusteettomasti se, ettd Suomen itdraja on ollut
heindkuussa 2022 voimaan tulleen rajavartiolain 16 §:n perusteella
suljettuna vuoden 2023 marraskuusta ja turvapaikanhaku on keskitetty

muille kuin itarajan rajapisteille, joille itarajalla saapuvilla
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turvapaikanhakijoilla ei kaytanndssd ole mitddan tosiasiallista

mahdollisuutta padstd jattdmadn turvapaikkahakemusta.

Taytantddnpanoraportissa tulee nostaa esiin myds Suomessa vime
vuonna hyvaksytty poikkeuslaki valiaikaisista toimenpiteist&
vdlineellistetyn maahantulon torjumiseksi (ns. rajaturvallisuuslaki eli
pushbacklaki), joka mahdollistaa turvapaikanhakijoiden maahantulon
estdmisen iiman kansainvdlisen suojelun tarpeen yksildllisté arviointia.
Kyseinen laki, jonka voimassaolon jatkamista parhaillaan valmistellaan,
on radikedssa ristiriidassa yleissopimuksen ehdottoman palautuskiellon
noudattamisen varmistamista koskevan velvoitteen kanssa (16 artikla).
Lisaksi viitaten komitean yleiskommenttiin nro 1, jos pushback sisaltad
vapaudenriiston sekd hakijan olinpaikan ja kohtalon salaamisen, niin se
muodostaa sopimuksen 2 arfiklassa tarkoitetun tahdonvastaisen
katoamisen, rippumatta vapaudenriiston kestosta. LisGksi se voi
olosuhteista riippuen muodostaa sopimuksen 17, 18 ja muiden artiklojen

loukkauksen.

Myds esimerkiksi Euroopan Neuvoston inmisoikeusvaltuutettu on
kannanotoissaan ja YK:n kidutuksen vastainen komitea (CAT) on
10.5.2024 julkaistuissa suosituksissaan oftanut kantaa Suomessa tehtyihin
ulkomaalaislain ja rajavartiolain muutoksiin, joilla lisatadn riskid
palautuskiellon loukkaamiseen. CAT nostaa erityisesti esiin ongelmat
littyen 30. marraskuuta 2023 |Ghtien jatkuneeseen itdrajan sulkemiseen.
Suosituksissa CAT vaatii ottamaan kdyttdédn asianmukaiset oikeudelliset ja
menettelylliset keinot sen varmistukseksi, ettd kaikilla turvapaikanhakijoilla
eli myds kaikilla Suomen itérajalle saapuvilla, rippumatta heiddn

saapumistavastaan, on p&dsy oikeudenmukaiseen
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turvapaikkamenettelyyn, jossa arvioidaan asianmukaisesti palautuskiellon

loukkausriski.

Ehdoton palautuskielto sisdltyy sopimuksen 16 artiklaan, jonka mukaan
ketddn ei saa palauttaa valtioon, jossa henkildlld on perusteltu syy
peldtd joutuvan tahdonvastaisen katoamisen kohteeksi. Sopimus
velvoittaa jasenvaltioita myds pidattaytymadn luomasta oikeudellisia
poikkeussadntdjd, joiden tarkoituksena on tdmdan ehdottoman
velvoitteen kiertdminen ja luomasta olosuhteita, joissa henkildlld ei ole
muuta vaihtoehtoa kuin palata alueelle, jossa on vaarassa joutua
tahdonvastaisen katoamisen kohteeksi (komitean yleiskommentti Nro 1).
Yleiskommentissa vahvistetaan, ettd ns. pushback tai missddn muodossa
toteutettu kollektiivinen karkottaminen tai kadnnyttéminen ilman
yksildllistd arviointia, muodostaa iimiselvan sopimuksen 16 artiklan
loukkauksen (kohta 35). Yleiskommentissa myds muistutetaan, ettd
ehdoton palautuskielto edellyttdd sopimusvaltioita varmistamaan, ettd
jokainen tapaus, jossa palautuskiellon riskid arvioidaan, tutkitaan
yksildllisesti, puolueettomasti ja rippumattomasti toimivaltaisen
viranomaisen toimesta ja ettd tassd arvioinnissa otetaan huomioon myaos
ns. ketjupalautuskielto. Lisdksi edellytetddn
muutoksenhakumahdollisuutta, jolla on maastapoistamista lykk&aava
vaikutus (tehokas oikeussuojakeino). Esimerkiksi Suomen ns. raja- eli

pushback-laki on raikedsti ristiriidassa ndiden velvoitteiden kanssa.

Raporttiluonnoksessa viitataan myds YK:n kidutuksen vastaisen
sopimukseen. TGdman osalta raportissa tulisi huomioida komitean
Suomelle antamat suositukset sekd langettavat padtokset
yksildvalituksiin. Pakolaisneuvonta on vuodesta 2009 |Ghtien vienyt YK:n

kidutuksen vastaiseen komiteaan 20 tapausta, joissa yhtd lukuun
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ottamatta kaikki muut valitukset on rekisterdity ja komitea on vaatinut
Suomea pidattaytymadn valittajien kdannyttamisesta eli myontanyt
taytantddnpanokiellon. Vuosina 2014-2015 CAT antoi Suomelle koime
(12.5.2014 Mr. X and Mr. Z v. Finland, 4.5.2015 E.K.W v. Finland ja
23.11.2015 Mr. X v. Finland) sek& vuonna 2023 kaksi langettavaa
pPAatosta (21.4.2023 N.U. v. Finland ja 12.12.2023 H.U. v. Finland). Kaikissa
tapauksissa on kyse tapauksista, joissa koko turvapaikkamenettelyn
aikana Suomen viranomaiset eivat funnistaneet ns. selvid
palautuskieltotapauksia. Myés vime vuonna Pakolaisneuvonta joutui
viemdaan kaksi tapausta komiteaan ja molempiin mydnnettiin
taytantdédnpanokielto. Talld hetkelld komiteassa on vireilld vain vime
vuonna viedyt tapaukset ja edelld mainittujen langettavan p&aatdksen
saaneiden tapausten lisdksi kaikissa muissa on mydnnetty oleskelulupa

valitusmenettelyn aikana, jolloin kdsittely komiteassa on rauennut.

Viitaten komitean yleiskommenttiin Nro 1, sopimusvelvoitteiden
turvaamiseksi jdsenvaltioiden tulisi panostaa turvallisten ja ns.
sGdnneltyjen reittien lisG&miseen ja kehittdmiseen myds kansainvalisen
suojelun tarpeessa olevien inmisten osalta. Suomessa erityisesti tallG
hallituskaudella on kuitenkin pdinvastoin myds lakimuutoksilla monin
keinoin vaikeutettu ja pyritty vaikeuttamaan erityisesti kriisialueilta kotoisin
olevien ja kansainvdlisen suojelun tarpeessa olevien pddsyd Suomeen
turvallisesti, st@Gnndénmukaisesti ja laillisesti. N&Gista esimerkkein&d
mainittakoon lausunnolla ollut perheenyhdistGmisen vaikeuttamista
koskeva lainmuutos, pakolaiskiintion pienent@minen ja lainmuutos, jossa
ulkomaalaislain 35 §:n osalta vahvistettiin (5.7.2024/472), ettei Somalian
kansalaisella (ellei jonkun muun maan kansallista passia) eik&
muukalaispassilla tai pakolaisen matkustusasiakirjalla ole lain mukaan

mahdollisuutta saada Suomeen oleskelulupaa tydn tai opiskelun
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perusteella. Yleiskommentin 8 kohdasta nostetaan esiin tdmdankaltaisiin
viisumeita ja oleskelulupia koskeviin rajoituksiin sisaltyvat syrjivat elementit,

jotka ovat omiaan tuottamaan myos tahdonvastaisia katoamisia.

Yleiskommentissa vaaditaan turvaamaan myds vapaudenriiston
kohteeksi joutuneille aina ja joka tilanteessa mahdollisuus
yhteydenpitoon (ks. esim. kohta 16). Téma tulee ottaa huomioon myds
tilanteessa, jos Suomi oftaa kayttdédn edelldmainitun pushbacklain.
Sopimuksen 17 artiklan velvoitteet tulee huomioida myds
kiinniottotilanteissa ja kun on kyse tosiasiallisesta vapaudenriistosta, joissa
ei tehdd virallista p&atdsta sailddnotosta. Eli esimerkiksi myds rajalla
tapahtuvassa vapaudenriisto- ja arviointitilanteessa rajaviranomaisen
tulisi turvata henkildlle mahdollisuus olla yhteydessd haluamaansa
tahoon, I&heisiinsé ja oikeudelliseen neuvontaan, myods jotta voi kertoa
olinpaikastaan ja tilanteestaan. Tosiasiallisen vapaudenriiston kohteeksi
joutuneelle henkildlle tulee turvata mahdollisuus olla yhteydessd myds
UNHCR:&&n ja muihin toimivaltaisiin tahoihin, mahdollisuus kommunikoida
heiddn kanssaan yksityisesti sekd tarjota tarpeellinen tieto yhteydenpidon
mahdollistamiseksi (yleiskommentin kohta 19). Viranomaisen on
yllGpidettava tdman osalta ajantasaista rekisterid ja vipymatta
annettava tiedot lain nojalla toimivaltaiselle kansalliselle tai ylikansalliselle
taholle. My6s vapaudenriiston kohteeksi joutuneen henkildn sukulaiselle,

edustajalle tai oikeudelliselle avustajalle tulee antaa viipymatta tietoa.

Komitean yleiskommentissa nostetaan esiin myds maahanmuuttoon
littyvan sdilddnoton osalta vaatimuksia, jotka on nostettu esiin useiden
komiteoiden taholta ja jotka tulisi vihdoin tosiasiallisesti huomioida
Suomen viranomaisten toimesta ja turvata niiden toteutuminen

Suomessa. Naitd on muun muassa lasten sdildbdnoton kieltdminen ja
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sGilddnoton todellisten vaihtoehtojen kehittdminen. Tosiasiassa Orpon
hallitus on useilla lakimuutoksilla lisannyt sdilddnottoa ja ns. tosiasiallista

sGilddnottoa esimerkiksi syyskuussa kdyttoon otetulla rajamenettelylld.

Marjaana Laine
johtava juristi
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