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Asia: Pakolaisneuvonnan tilannekuva vuoden 2024 talousarvioesitykseen
liityen (HE 141/2023 vp)

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittdd lausuntopyynndstd koskien jarjeston

ajankohtaista filannekuvaa liittyen vuoden 2024 talousarvioesitykseen.

Taustaa

Pakolaisneuvonta ry on toiminut vuodesta 1988 pakolaisten ja
ulkomaalaisten aseman parantamiseksi Suomessa. Toiminta k&ynnistyi
alun perin yhteisvastuukerdyksen tuella, ja jarjestdd oli perustamassa
laaja joukko kansalaisyhteiskunnan toimijoita kirkosta ja yliop-

pilaslikkeestd inmisoikeusjarjestoinin.

Toiminnan alusta lahtien jarjestd on erikoistunut ulkomaalaisille, erityisesti
turvapaikanhakijoille, pakolaisille ja haavoittuvassa oleville annettavaan
oikeudelliseen neuvontaan ja oikeusavun tarjioamiseen. Perinteisesti
valtaosa toiminnasta on ollut turvapaikanhaki-joiden ja muiden
ulkomaalaisten avustamista hakemusvaiheessa sekd tuomioistuimissa ja
sitd kautta hyvin konkreettista tydtd ndiden inmisten

perustavanlaatuisten oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi.
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My&s jarjeston rahoitus on perustunut pitkalti avustamisesta saatuihin
korvauksiin, vuo-desta 2012 Iahtien padosin julkisen oikeusavun kautta
maksettuinin oikeusapupalkkioihin. Talld rahoituksella katettiin
k@ytdnnossa pitk&an myaos jarjestdon tekemda muu asiantuntijatyd, muun
muassa panostaminen osaltaan Suomen ja EU-tason turvapaikka- ja
ulkomaalaisasioita koskevaan lainsadaddanndn kehittdmiseen sekd eri
toimijoiden, kuten kuntien ja jarjestdjen tydntekijdiden tai esimerkiksi

muiden juristien kouluttamiseen.

Vuonna 2016 turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan ja ennen kaikkea
oikeusapuun tehdyt muutokset johtivat kuitenkin jarjestén perustoiminnan
eli lakipalveluiden tarjoamisen tappiollisuuteen. Vaikka kansainvalista
suojelua koskevissa asioissa maksettavat julkisen oikeusavun palkkiot
palautettiin elokuun 2021 alusta IGhtien muiden julkisella oikeusavuilla
korvattavien asiarynmien tavoin tfuntiperustaisiksi, ei ole nakopiirissd, ettd
asiakaskunnan eli Idhinnd turvapaikanhakijoiden ja kansainvalista
suojelua saaneiden va-rattomuudesta tai pienituloisuudesta johtuen
padosin julkisen oikeusavun palkkioilla tarjotut lakipalvelut
tulevaisuudessakaan tuottaisivat niin, ettd niilld pystyttdisiin jGrjestdn
yleishyddyllistd toimintaa rahoittamaan. Tdma johtuu ennen kaikkea siitd,
ettei julkisen oikeusavun 110 euron tuntipalkkiota ole korotettu lainkaan

sitten vuoden 2014.

Jarjestdn muun toiminnan kuin oikeusapupalveluita tarjoamisen ja
samalla rahoituksen osuus on kasvanut vime vuosina. Osuuden kasvu
johtuu ennen kaikkea lakipalveluiden tuottojen tippumisesta, vaikka
saadut avustukset ovat vime vuosina kasvaneet ja myds omaa
varainhankintaa on k&ynnistetty. Saaduilla avustuksilla jarjestd tarjoaa

pdivittdin maksutonta oikeudellista neuvontaa ulkkomaalaisasioissa niin
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suoraan ulkomaalaisille kuin heitd tydsséddn kohtaaville.
Neuvontayhteydenottoja nk. yleisneuvontaan tulee vuosittain noin 2500.
Sen lisdksi neuvontaa annetaan kohdennetusti inmiskaupan uhreille sek&

paperittomille.

Erityisend vaikuttamisen muotona Pakolaisneuvonta myds vie tarvittaessa
esimerkiksi kansainvdliseen suojeluun ja perheenyhdist@miseen liittyvid
asioita ylikansallisiin instansseihin. Kevadalld YK:n kidutuksen vastainen
komitea antoi viemdassdmme tapauksessa ratkaisun, jossa se totesi, ettd
Suomi olisi rikkonut palautuskieltoq, jos kadnnytys olisi kansallinen
prosessin lopputuloksen mukaisesti pantu taytantdon. Komiteassa on

lisGksi vireilld vield yksi vuonna 2020 viety tapaus.

Viime vuosina ylikansallisiin on viety erityisesti useita kansainvalistd
suojelua saaneiden lapsiperheiden perheenyhdist@miseen liittyvid
tapauksia mutta myds kansainvalistd se-k& inmiskaupan uhrien suojelua

koskevia tapauksia.

Lapsen oikeuksien komiteassa on talla hetkelld vireilld yhteensd viisi
perheenyhdistdmist& koskevaa valitusta, joista kaksi on kommunikoitu eli
niist& on pyydetty valtiolta vastine. EIT:ssa vireilld on tallé hetkelld neljé

perheenyhdistdmisvalitusta, joista yksi on kommunikoitu.

Lapsen oikeuksien komiteassa on lisdksi vireilld kaksi tapausta, joissa on
kyse lapsiperheen kadnnyttamisestd Kreikkaan. Ndissd molemmissa on
mydnnetty taytantédnpanokielto ja ne on myds kommunikoitu. Lis&ksi
lapsen oikeuksien komiteassa on vireilld yksi kansainvalistd suojelua
hakeneen lapsiperheen asia, jossa kadnnytys Vendjdlle pysaytettiin vime

tingassa. Tapaus on jo kommunikoitu ja siitd on annettu myds vastine.
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Ndiden tapausten lisdksi Pakolaisneuvonta on vienyt YK:n
ihmisoikeuskomiteaan ihmiskaupan uhreja koskevia tapauksia. Toinen
tapauksista koski haavoittuvassa asemassa olevan uhrin kadnnytysta
Kreikkaan, toisessa puolestaan on kyse traumatisoituneen uhrin
k&annyttdmisestd kotimaahansa Gambiaan. Molemmissa tapauksissa on

mydnnetty taytantédnpanokielto ja ne on jo myds kommunikoitu.

Tahan jarjestdjen joukossa ainutlaatuiseen toimintaan ei ole rahoitusta.
Tavanomaisista lakipalveluista ei ole kyse, ja kansainvdalisen
oikeusavunkin saaminen on hyvin epavarmaa (esimerkiksi Vendgjalle
ka&annytettdvan turvapaikanhakijaperheen tapauksessa oikeusministeriod
teki kielteisen oikeusapupddtdksen, koska katsoi avustajan kdyttémisen
olleen tapauksessa tarpeetonta) eikd mahdollisesti mydnnettava ja
vuosien viiveelld jalkikGdteen maksettava oikeusapukaan kata kaikkia

kustannuksia.

Vuoden 2024 talousnakymat

Pakolaisneuvonnan perinteisen ydintoiminnan eli oikeusapupalveluiden
tulos on paranemassa aiemmasta, vaikka tulos ja& edelleen
alijgdmadiseksi. Toiminnan tappiollisuuden taustalla on oikeusavun
tuntipalkkion mataluuden lisaksi osin myds se, ettd toimeksiantojen
hoitamisen vievan ajan perusteella tehtyjd laskuja "kohtuullistetaan™
erityisesti tuomioistuimissa - usein hyvin ldhelle vuonna 2021 poistettuja,

kansainvdlistd suojelua koskeneita kiinteitd asiakohtaisia palkkioita.
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Vuodelle 2024 haetuilla, vield myontdmattomilld STEA:n ja Helsingin
kaupungin avustuksilla katetaan ennen kaikkea kohdennettua
jarjestétoimintaa eli maksuttoman oikeudellisen neuvonnan tarjoamista

eri kohderyhmille.

Jarjestdlld on ollut omaa aktiivisempaa perinteistd varainhankintaa
syksyst& 2019. Varainhankintaa kehitetddn ja monipuolisestaan
jatkuvasti. Tallé hetkelld varainhankinnalla pystytadn kattamaan
jarjestétoiminnan avustusten omavastuut, mutta sen tavoitteena on
jatkossa kattaa yleishyddyllisen toiminnan, kuten jérjestdn
asiantuntemuksen tarjoamista laajemmin niin alan toimijoiden,
padattdjien kuin laajemminkin inmisten kayttéon. Rahankerdayksell&
saatuja tuottaja emme voi mydnnetyn luvan rajauksen vuoksi kayttéd
kuitenkaan esimerkiksi fapausten viemiseen ylikansallisiin, mille on
valitettavasti edelleen valtava tarve, ja mihin Pakolaisneuvonnalla on

Suomessa ainutlaatuista osaamista.

Oikeusministerion madrdarahoista mydnnetty valtionavustus turvaa
Pakolaisneuvonnan yleishallinnon rahoituksen ja siten mahdollistaa
pitkgjanteisen tyodn jarjestdn talouden saamiseksi pysyvasti tfasapainoon
oikeusapupalveluiden kituliaiden tuottojen ja hitaan kehittédmisen aikana.
Kestad vield pitk&dn, ennen kuin 2016 oikeusapuun tehtyjen

lakimuutosten vaikutuksesta tulleet syvat tappiot on katettu.

Pia Lindfors
toiminnanjohtaja
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