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Asia: VN/23086/2023 Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittéd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Luonnoksessa ehdotetaan asumisaikaa nostettavaksi viidestd vuodesta kahdeksaan
vuoteen. Ehdotuksen mukaan asumisaikaan hyvdaksyttdisiin jatkossa vain oleskeluluvalla
tapahtunut oleskelu. Kansainvdlistd suojelua saavien asemaa ehdotetaan
heikennettavaksi merkitt&vasti ja selkedsti eniten myds suhteessa muihin hakijoihin.
Ehdotuksella poistettaisiin kansainvalistd suojelua saavien osalta laissa olevat
helpotukset. Kansalaisuudettoman, Suomen kansalaisen puolison, kielitaitoedellytyksen
tayttévan hakijan ja 15-vuotta taytténeen lapsen osalta asumisaikaa nostettaisiin
yhdell&@ vuodella neljasté viiteen vuoteen. Jatkossa jos katsottaisiin, ettd asumisajasta
poikkeamiseen olisi eritt@in painavia syitd, asumisaika nostettaisiin vuodella eli kahdesta
vuodesta kolmeen vuoteen. Kaikkien muiden osalta ehdotetaan fiukennuksia paitsi
Suomen edustuston tydntekij@n puolisolle ehdotettu poikkeamisperuste, jonka mukaan
heiltd edellytettdisiin vain kahden vuoden asumisaikaa.

Lyhyen lausuntoajan takia lausunnossa keskityt&dn luonnoksen ehdotuksiin, joilla rajoite-
taan perusteettomasti pakolaisten ja muiden kansainvdlistd suojelua saavien sekd kan-
salaisuudettomien eli yhteiskunnassa heikommassa asemassa olevien oikeuksia ja ase-
maa. Ehdotukset lisGavat eriarvoisuutta vaikeuttamalla ja hidastamalla kaikkein hei-
koimmassa asemassa olevien ulkomaalaisten mahdollisuutta kansalaisuuden saami-
seen.

Luonnoksessa ei tuoda esiin mitdan tarvetta tai perustetta asumisajan merkittavalle pi-
dentdmiselle eikd& sille, miksi kansainvdlisté suojelua saavien asemaa heikennetddn ja
milld perusteella laista poistetaan Suomea sitoviin kansainvdlisiin sopimusvelvoitteisiin
perustuvat erityissdannokset ja helpotukset. Ehdotetut lainmuutokset eivat perustu mi-
hink&an selvitykseen eik& ehdotuksesta kdy ilmi mitdan todellista tarvetta eik& perustet-
ta ehdotettujen rajoitusten tekemiselle eikd kiireellisyydelle. Ehdotusta, sen tavoitteita ja
sen kiireellisyyttd perustellaan yksinomaan hallitusohjelmalla ja sen kirjauksilla, miké ei
yksinG@&n ole riittéva peruste.

1 Yleista

Viitaten myds voimassa olevan kansalaisuuslain esitéinin, niin kansalaisuuden saamisella
on merkityst& paitsi yksildn oikeusasemaan oleellisesti vaikuttavana tapahtumana, niin
my®&s osana henkildn kotoutumisprosessin tukemista. Kansalaisena ulkomaalainen
hyvaksytdan yhteiskunnan taysivaltaiseksi jGseneksi tahan liittyvine oikeuksineen ja
velvollisuuksineen. (HE 80/2010). Kansalaisuuden merkitys korostuu kansainvdlista
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suojelua saavien ja kansalaisuudettomien sek& muiden haavoittuvassa asemassa
olevien hakijoiden kohdalla.

Kansalaisuuslain tarkoituksena on saé@nnelld Suomen kansalaisuuden saaminen ja
meneftdminen oftaen huomioon sekd yksityishenkildn ettd valtion etu. Lisaksi sen
tarkoituksena on estad ja vahentdd kansalaisuudettomuutta sekd toteuttaa ja edistdd
hyvan hallinnon ja oikeusturvan periaatteita kansalaisuuteen liittyvien asioiden
kdasittelyssa ja paatdksenteossa. Suomi tarvitsee myods pysyvampdd maahanmuuttoq,
mink& osalta nyt lausunnolla olevat yksinomaan hallitusohjelmakirjauksiin perustuvat
hatikdiden valmistellut lainmuutosehdotukset sisaltévat téysin pdinvastaisen viestin ja
tekevat Suomen entistd viihemmdan houkuttelevaksi maaksi maahanmuuttaijille.
Luonnoksessa n&ma seikat eli lain tarkoitus ja yhteiskunnan etu k&ytGnndssa
sivuutetaan.

Ehdotuksessa poistetaan kansainvdalistd suojelua saavien osalta laissa olevat
helpotukset. Ehdotuksen mukaan jatkossa mydskdan hakijan ikd, terveydentila tai muu
ndihin verrattava syy ei olisi endd peruste hyvaksyd ilman lupaa oleskeltua aikaa
mukaan asumisaikaan. Luonnoksessa sivuutetaan kaytdnndssa taysin, ettd nykyisten
poikkeusten taustalla on kansainvdliset sopimukset, joihin Suomi on sitoutunut ja joissa
edellytet@an helpotettavan fiettyjen ryhmien kansalaisuuden saamista. Endotuksessa
sivuutetaan myos ne perustellut syyt, miksi laissa on mahdollisuus otffaa huomioon
kansainvdalistd suojelua saaneiden kohdalla myds hakemusaika ja muiden
haavoittuvassa asemassa olevien kohdalla myds poikkeuksellisesti oleskelu iliman
oleskelupaa.

Luonnoksen mukaan ehdotuksen tavoite on tiukentaa kansalaistamisen edellytyksié
hallitusohjelman mukaisesti. Endotuksessa tuleekin selkedsti esiin hallitusohjelman tavoite
vaikeuttaa erityisesti kansainvdalisen suojelun tarpeessa olevien, myds pakolaisaseman
saaneiden inmisten asemaa ja oikeuksia. Erityisesti kansainvdlisen suojelun tarpeessa
olevien ja kansallisuudettomien henkildiden kohdalla ehdotettujen asumisaikaa
koskevien tiukennusten vaikutus kotoutumiseen on vaistdmdattd negatiivinen ja
merkittdva. Luonnoksessa sivuutetaan se, ettd kansalaisuuden saamisella on usein
korostunut merkitys haavoittuvassa asemassa oleville inmisille, myos kotoutumista
edistGvanad tekij@na.

Ehdotetuille muutoksille ei esitetd mit&dan tosiasiallista tarvetta eikd perusteita.
Luonnoksesta ei myosk&dn selvid miten nyt esitetyt endotukset mitenk&dan edistéisivat
tai edes liittyisivat lainmuutokselle esitettyyn tarkoitukseen eli onnistuneen kotoutumisen
korostamiseen kansalaisuuden saamisen edellytyksend tai turvallisuusndkodkohtien
huomioimisen mahdollistamiseen entistd paremmin.

Ehdotuksessa onnistunut kotoutuminen ei kuitenkaan tule mitenk&an esiin. Kotoutumisen
osoittaminen ei esimerkiksi kansainvdlistd suojelua saaneen kohdalla lyhennd
asumisaikaa eik& ehdotuksella mydsk&dn edesauteta kotoutumista, vaan pdinvastoin.
Kaytannossé kansainvdalistd suojelua saavien kohdalla kotoutumista edistettdisiin silld,
ettd kansainvdlisen suojelun tarpeessa olevat henkildt funnistettaisiin vipymattd,
kielikurssien ja tyénteko-oikeuden kautta hakijoiden kotoutumista edistettdisiin jo
tfurvapaikkamenettelyn aikana ja kansalaisuuden saamista nopeutettaisiin. Kaytanndsé
nykyinen hallitus lukuisissa vireilld olevissa hallitusohjelmakirjauksia foteuttavissa
hankkeissaaan kaikin mahdollisin keinoin vaikeuttaa kansainvdlisen suojelun tarpeessa
olevien ihmisten asemaa, oikeuksia ja ndiden kautta myos kotoutumista.
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Luonnoksen vdite, ettd ehdotetut pidemmdat asumisajat mahdollistaisivat turvallisuuteen
littyvien riskien huomioimista entistd paremmin kuin nykyiset asumisajat eivat perustu
k@yt&nnossd mihink&dn. Luonnoksesta ei selvid miten se, ettd viranomaisilla olisi neljé@n
tai viiden vuoden sijaan vahintddn kahdeksan vuotta aikaa suomalaisissa jarjestelmissa
arvioida hakijoita, edistdisi lainmuutokselle esitettyd tarkoitusta. Endotfuksesta ei
myoskadn mitenk&dan ilmene, ettd nykyiset asumisajat, eli se ettd ihminen on
|Ghtdkohtaisesti vahintadn neljé vuotta viranomaisten jarjestelmissd, olisivat
aiheuttaneet turvallisuusongelmia, joita ehdotettu luonnos poistaisi.

Luonnoksessa ei ole huomioitu kansainvdlist& suojelua saaneiden erityistilannetta ja
haavoittuvuutta kansainvdlisten velvoitteiden edellyttémallé tavalla. Luonnoksessa ei
ole mydskdadn esitetty perustetta asumisaikaa koskevien tiukennusten toteuttamiselle
kiireellisesti ja ennen muita hallitusohjelmaan kirjattuja kansalaistamisen edellytyksen tiu-
kentamista koskevia hankkeita. Kansalaisuuden saamisen edellytyksid eli asumisaikaa
koskevat muutokset tulisi arvioida ja toteuttaa yhdessé muiden edellytysten, erityisesti
selvitetyn henkiléllisyyden arvioinnin sekd kielitaitoedellytyksen kanssa. Hakijoiden oi-
keuksiin vaikuttavat ja erityisesti kansainvdalistd suojelua saavien oikeuksia merkittavasti
rajoitftavat muutosehdotukset tulee arvioida ja toteuttaa samanaikaisesti, jolloin myos
mahdollistetaan laadukkaan ja asianmukaisen lainvalmistelun edellytyksend oleva yh-
teisvaikutusten arviointi.

Pakolaisneuvonta vastustaa luonnoksessa ehdotettuja asumisajan huvomattavaa piden-
tamista ja kansainvalista suojelua saavien asumisaikaa koskevien erityissddnnosten
poistamista.

Luonnoksessa ei ole esitetty mitddn asianmukaisen lainvalmistelun edellyttédmia perus-
teita, erityisesti ottaen huomioon, ettd ehdotus sisaltaa merkittavia kiristyksiéd Suomen
kansalaisuuden saamisen edellytyksiin.

Pakolaisneuvonta katsoo lisaksi, ettd asumisaikaa koskevia lainmuutostarpeita ei tule
arvioida erikseen, vaan yhdessd muiden kansalaisuuden edellytyksic koskevien
hallitusohjelma mukaisissa hankkeissa valmisteltavien esitysten kanssa, myos
asianmukaisen yhteisvaikutusten arvioinnin turvaamiseksi.

Ehdotus tulee vahintadn palavttaa jatkovalmisteluun asianmukaisen ja huolellisen
lainvalmistelun turvaamiseksi, mukaan lukien asianmukainen kuuleminen sekd
vaikutusarviointi.

2 Kansainvadlista suojelua saavien asumisaika

Voimassa olevan kansalaisuuslain mukaan kansainvdlisté suojelua saaneiden kohdalla
asumisaika lasketaan sen hakemuksen tekemisestd, jonka perusteella suojeluasema
mydnnetddn (14 §:n 1 momentin 3 kohta). Lisdksi kansalaisuusiain 20 §:n mukaan
kansalaisuus voidaan my&ntdd nelj@n vuoden eli vuoden tavallista lyhyemman
asumisajan perusteella kansainvdlistd suojelua saavalle tai kansalaisuudettomalle
henkildlle. T&dman lisdksi lainkohdan mukaan tallaisen henkildn kansalaisuushakemus
kasitelldan kiireellisend.

Luonnoksessa ndmd& molemmat kansainvalistd suojelua saavien erityistilanteen takia
sdddetyt lainkohdat ehdotetaan poistettaviksi. Luonnoksessa muutosehdotukselle ei
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esitetd kdytadnndsséd mitda&n muuta perustetta kuin se, ettd asiasta on tehty poliittinen
hallitusohjelmakirjaus.

Hallituksen esityksen (HE 235/2002 vp, s. 47) mukaan kansalaisuuslain 20 §:n
tarkoituksena on mahdollistaa positiivinen erityiskohtelu muiden hakijoiden
kansalaisuusasemaan verrattuna heikommassa asemassa oleville.

Luonnoksessa sivuutetaan myds pakolaisoikeuden keskeinen periaate, jonka mukaan
pakolaisaseman mydnt&dminen pakolaisyleissopimuksen mukaisesti on foteava
(deklaratiivinen) toimenpide. Turvapaikan myontdmiselld tarkoitetaan pakolaisen
oikeudellista tunnustamista pakolaiseksi j@senvaltiossa eli turvapaikan mydntdmisessd
on kyse deklaratiivisesta toimesta, jolla valtio vahvistaa turvapaikanhakijan olevan
pakolainen. Téstd seuraaq, ettd pakolaisasemaan littyvat oikeudet tulee turvata
vahint&an kansainvalistd suojaa koskevan hakemuksen hakemispdivastd [Ghtien, miké
on my®&s vahvistettu EUTE:n oikeusk&ytanndssé (ndin esim. fuomiossa C-550/16).
Pakolaisasemaan liittyvat oikeudet ja erityinen suojelu eivat saa olla rippuvaisia
turvapaikkamenettelyn kestosta ja siitd milloin pakolaisasema tfunnustetaan.

Pakolaisneuvonnan kdytdnndn tydssé on jo vuosia tullut esiin, ettd Iain sanamuotoa ja
tulkintaa fulisi selkeyttdd kansainvalistd suojelua saaneiden yhdenvertaisen ja
oikeudenmukaisen kohtelun turvaamiseksi. Lain sanamuoto on johtanut kohtuuttomiin
filanteisiin esimerkiksi tapauksissa, joissa on selvad, ettd hakija on joutunut tekemdadn
uusintahakemuksen, koska Suomen viranomaiset eivat ole ensimmdaisen kansainvdlista
suojelua koskevan hakemuksen osalta lain ja Suomea sitovien kansainvdlisten
velvoitteiden edellytt@mallé tavalla selvitt@neet eivatkd tunnistaneet hakijan
kansainvdlisen suojelun tarvetta eli viranomaiset ovat tehneet virheellisen p&aatdksen.
Tadma& on konkretisoitunut ehkd selvimmin tapauksissa, joissa YK:n kidutuksen vastaisen
komitean tai Euroopan inmisoikeustuomioistuimen taytantédnpanokiellon tai lopullisen
ratkaisun jalkeen hakija tekee uuden turvapaikkahakemuksen ja saa turvapaikan
samoilla perusteilla, jotka on esitetty jo ensimmdisen hakemuksen yhteydessd. Ndissd
fapauksissa on usein kyse siitd, ettd viranomaiset eivat ole Iain ja Suomea sitovien
kansainvdlisten velvoitteiden nojalla selvittanyt eik& ottanut huomioon hakijan
haavoittuvaa asemaa eikd erityistarpeita esimerkiksi fraumatisoituneena kidutuksen
uhrina.

Pakolaisneuvonta vastustaa kansainvdlista suojelua saaneiden asumiasaikaa ja sen
alkamista koskevien erityissadannoésten poistamista.

Pakolaisneuvonta katsoo lisaksi, ettd lakia tulisi selventda niin, etta tilanteissa, joissa
viranomaisen virheen takia asumisajan alkaminen viivastyy merkittavasti eli
turvapaikka myoénnetdadn alkuperdisilla syilla vasta ylikansallisiin viemisen jalkeen tai
vusintahakemuksen perusteellq, tulisi viranomaisella olla velvollisuus ja
kansalaisuuslaissa tulisi vahintaan olla mahdollisuus poiketa asumisaikaedellytyksesta
esimerkiksi muun erittdin painavan syyn perusteella.

3 Kasittelyajat, enimmaiskasittelyaika ja kiireellisyys

Luonnoksessa lakiin endotetaan lisGttavaksi uusi lakisGdteinen enimmaisk&sittelyaika
kansainvdlisté suojelua saavien ja kansalaisuudettomien hakemusten osalta ja lisdksi
s@ilytettaisiin hakemusten kiireellisyyttd koskeva vaatimus. Sindnsé on kannatettavaa,
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ettd lakiin kirjataan enimmdiskasittelyaika velvoite, mutta talldin on olennaista ettd
velvoitteen rikkomisesta saddet&dn seuraamus, jotta se myds tosiasiallisesti sitoisi
Maahanmuuttovirastoa.

Luonnoksen mukaan kansainvdlistd suojelua saavien osalta kansalaisuuden
helpottaminen toteutuisi jatkossa yksinomaan toteamalla, ettd hakemus tulisi k&sitelld
kiireellisend ja lisdadmalld lakiin s&&nnds kasittelyn ensimmaiskestosta eli ettd paatds tulisi
tfehdd vahinté&n vuoden kuluessa hakemuksen jattdmisestd. Jo nykyisin lakiin sisaltyy
velvoite kasitelld hakemus kiireellisend.

Tavoite, ettd kansainvdlistd suojelua saavien ja kansalaisuudettomien
kansalaisuushakemukset kdasitelt&isiin kiireellisesti on kannatettava. Luonnoksessa
kuitenkin sivuutetaan se, ettd enimmadiskasittelyaika ei juuri mitenk&dan tai ainakaan
[&hellek&an riittGvasti turvaa pakolaisyleissopimuksen ja kansalaisuusyleissopimuksen
tarkoittamia helpotuksia — eik& mydskadn kasittelyn nopeuttamista k&ytadnnodssa. Lisaksi
luonnoksessa sivuutetaan se, ettd ehdotettu enimmdisaika 1 vuosi eli 12 kuukautta on
lian pitkd ja huomattavasti pidempi kuin useiden muiden hakijaryhmien
kansalaisuushakemusten kdsittelyajat. Ehdotuksen ndenndisyyttd korostaa se, ettd
kasittelyaika ei edes ala ennen kuin hakija on osannut tayttéd hakemuksen kaikilta osin
ja keskeytyy jos hakijalta pyydetadn lisGselvitystd. Endotuksen tosiasiallista merkitysta
vesittad myds se, ettd ehdotetun sGdnndksen mukaan kdsittelyaikavelvoite voidaan
ylittad, "jos hakemuksen ratkaisemiseen liittyisi erityisen monimutkaisia ja haastavia
seikkoja”.

My&s lainsadtdjan tiedossa on, ettd Maahanmuuttovirasto on toistuvasti rikkonut sille
asetettuja lakisdateisia kdasittelyaikoja ja on myds saanut toistuvasti ylimmiltd lainvalvojil-
tfa huomautuksia ylipitkista k&sittelyajoista, mutta ilman tosiasiallista vaikutusta.

Kuten luonnoksessakin tulee esille, niin kansalaisuushakemuksen kasittelyaika saattaa
vaikuttaa ja kdytédnndssa erityisesti kansainvalistd suojelua saavien kohdalla vaikuttaa
siten, eftd hakija kansalaistetaan vasta selvésti véhimmaisasumisajan téyttymisté
myd&hemmin. Kansalaisuushakemusten kdsittelyajat ovat tallé hetkell& ja jo vuosien
ajan pitkittyneet juuri kansainvdlisté suojelua saaneiden kohdalla téysin
kestdmattomalla tavalla. N&in siitd huolimatta, ettd myods nykyisen kansalaisuuslain
nojalla juuri heiddn hakemuksensa tulisi kasitelld kiireellisesti.

Luonnokseen viitaten Maahanmuuttovirastolta saatujen tietojen mukaan kaikkien
kansalaisuushakemusten keskimadrdinen kdasittelyaika on marraskuussa 2023 ollut 487
vuorokautta. Pakolaisaseman saaneiden kansalaisuushakemusten keskimadardinen
kasittelyaika on ollut 788 vuorokautta. Toissijaista suojelua saaneiden
kansalaisuushakemukset on puolestaan kdsitelty keskimadrin 784 vuorokaudessa.
Kansalaisuudettomien kansalaisuushakemuksilla keskimd&dardinen kasittelyaika on ollut
747 vuorokautta.

My®s luonnoksessa esitettyyn viitaten juuri kansainvdlisté suojelua saavien ja
kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemuksille sGadetty kiireellinen
kdasittely ei ole toteutunut kayt@nnossd. Esimerkiksi Suomen kansalaisten puolisoiden
kansalaisuushakemukset on sen sijaan kdasitelty keskim&drin 142 vuorokaudessa.

Endotettu enimmaiskasittelyaika ei vastaa pakolaisyleissopimuksen 34 artiklassa
tarkoitettua kansalaistamisen helpottamista ja nopeuttamista. N&in erityisesti kun
ehdotetaan vuoden enimmdiskdsittelyaikaa, jonka pitdisi olla kaikkein hakemusten
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enismmadaiskdasittelyaika. Lisaksi endotuksen ndenndisyytta eli ettd se ei tosiasiallisesti
helpota kansainvdlisté suojelua saavien kansalaistamista Suomea sitovissa
kansainvdlisiss& velvoitteissa edellytetylld tavoin, osoittaa myds se, ettd nimenomaan
kansainvdalistd suojelua saaneiden kohdalla kdsittelyajat ovat myods juuri kansainvdaliseen
suojeluun liittyvistd syistd eli syistd, joihin hakijat eivat itse voi vaikuttaa eli esimerkiksi
puuttuvien asiakirjojen takia muita hakijoita pidempid. Ehdotfuksen ndenndisyytta
korostaa myos se, ettd tadma hyvin pitkd kasittelyaika ei ole ehdoton, vaan siitd voisi lain
mukaan joustaa.

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd enimmaiskasittelyaika on sindnsa kannatettava, mutta
sen tulee olla lyhyempi ja lisdksi kdsittelyajan tosiasiallisen merkityksen turvaamiseksi
tulee madrata seuraamus, jos kasittelyaikaa ei noudateta.

4 Hakemusmaksut

Hakemusmaksu on erityisesti monelle haavoittuvassa asemassa olevalle hakijalle
kohtuuttoman suuri. TGma korostuu esimerkiksi tilanteessa, jossa Maahanmuuttoviraston
padatds on kielteinen, koska hakija ei ole ensimmdaisen hakemuksen yhteydessa
ymmartanyt ja/tai osannut foimittaa Maahanmuuttovirastolle vaadittavia fietoja tai
esimerkiksi lausuntoja, joten niitd ei oteta huomioon valitusvaiheessa esitettying, jolloin
ainoa mahdollisuus on uuden hakemuksen tekeminen.

Sekd pakolaisyleissopimus ettd valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskeva
yleissopimus edellyttavat, ettd sopimusvaltion on pyrittdva@ nopeuttamaan
kansalaistamismenettelyd ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan tallaisesta
menettelystd aiheutuvia maksuja ja kustannuksia, mikd ei toteudu talléa hetkelld.

My6s kansalaisuusyleissopimuksen 13 artikla velvoittaa jatkossa varmistamaan, etté
kansalaisuusasioihin liittyvat maksut ovat kohtuulliset ja ettd muutoksenhakuun liittyvat
maksut eivat muodosta estettd hakijoille. Hakemusmaksu ja tarve maksujen
portaistamiseen tulisi arvioida, samoin oikeudenkdyntimaksut (KHO:ssa 520 euroaq).

5 Kansainvaliset velvoitteet

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen eli pakolaisyleissopimuksen (SopS
77/1968) 34 artiklassa madratadn, ettd sopimusvaltioiden on mahdollisuuksiensa
mukaan helpotettava pakolaisten sopeutumista yhteiskuntaan ja heiddan
kansalaistamistaan. Erityisesti on sopimusvaltioiden pyrittéva nopeuttamaan
kansalaistamismenettelyitd ja mahdollisuuksein mukaan alentamaan tallaisesta
menefttelystd aiheutuvia maksuja ja kustannuksia.

Sisalléltaan vastaava madrdys sisGltyy valtiottomien henkildiden oikeusasemaa
koskevaan yleissopimukseen (SopS 80/1968). Sopimuksen 32 artiklan mukaan
ssopimusvalfioiden on helpotettava valtiottomien eli kansalaisuudettomien henkildiden
kansalaistamista.
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My6s eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4 kohdan g alakohdassa
mainitaan sopimusvaltiossa laillisesti ja pysyvdasti asuvat kansalaisuudettomat sekd
pakolaiset henkildryhmind, joiden kansalaisuuden saamista sopimusvaltion on
helpotettava.

Kansalaisuuden saamista voidaan helpottaa eri tavoin, esimerkiksi lyhentdmalld
asumisaikaa, matalammalla kielitaitovaatimuksella, helpommalla menettelylld ja
alemmilla kasittelymaksuilla. (Explanatory Report to the European Convention on
Nationality).

6 Vaikutusarviointi

Ehdotuksen osalta ei ole tehty asianmukaista vaikutusarviointia. Endotetut muutokset
fulee arvioida perusoikeuksien rajoitusedellytykset huomioiden, mukaan lukien suhteelli-
suusperiaate sekd painavan yhteiskunnallisen tarpeen osoittaminen ja sé&ddksen hy-
vaksyttavyys sen tarkoitukseen ndhden. Endotuksen osalta ei ole tehty asianmukaista
vaikutusarviointia — ei k&ytdnndn vaikutusten, ei taloudellisten vaikutusten, ei yndenver-
taisuusvaikutusten, ei lapsivaikutusten eik& perus- ja ihmisoikeusvaikutusten osalta.

Hallitus on toteuttamassa kansalaisuuslain muuttamista ja tiukennuksia kolmessa eri
hankkeessa ja hallituksen esitykselld. Pakolaisneuvonta katsoo myods, ettd asumisaikaa
koskevia tiukennuksia ei tule k&sitelld eiké niitd koskevia muutoksia tule saatad erikseen,
vaan yhdessd muiden kansalaisuuden edellytysten kanssa, myds asianmukaisen
yhteisvaikutusten arvioinnin turvaamiseksi. Vaikutusarviointi, erityisesti Suomea sitovien
kansainvdlisten velvoitteiden arviointi edellyttad tietoa siitd, mitd kaikkia muutoksia
kansalaistamisen osalta ollaan ehdottamassa.

7 Lausuntoajan osalta

Esityksen lausuntoaika on normaalia (vahintddn 6-8 viikkkoa) lyhyempi ilman, etté
my&skdadn sille on esitetty hyvan lainvalmistelun edellyttémdad perustetta. Perusteena
normaalia lyhnyemmalle lausuntoajalle on luonnoksen mukaan pyrkimys saattaa esitys
eduskunnalle niin, ettd se voitaisiin kasitelld kevatistuntokaudella 2024. N&in saataisiin
toteutettua hallitusohjelman kirjaukset ja saatettua lainmuutokset mahdollisimman
pikaisesti voimaan.

Luonnoksen osalta lausuntoaika on liian lyhyt eikd sille ole annettu asianmukaista
perustetta.

8 Lopuksi

Luonnoksen mukaan asumisajan pident&misen tavoitteena on parantaa kansalaisuutta
hakevien ulkomaalaisten valmiutta yhteiskunnan tdysivaltaiseen jGsenyyteen siihen
littyvine oikeuksine ja velvollisuuksineen. Tosiasiallisesti endotuksella vaikeutetaan
merkittavasti kaikkein heikoimmassa asemassa olevien mahdollisuutta saada Suomen
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kansalaisuus. Luonnoksessa sivuutetaan, ettd kansainvdlistd suojelua saavien ja
kansalaisuudettomien kohdalla kansalaisuuden saamisen merkitys usein korostuu. Juuri
heille kansalaisuuden saaminen eli hyvdksyminen yhteiskunnan taysivaltaiseksi jdseneksi
oikeuksineen ja velvollisuuksineen on erittdin tarked. Kansalaisuuden merkitys korostuu
heiddn osaltaan myds kotoutumisen ndkdkulmasta. Luonnoksessa sivuutetaan myos se,
ettd kansainvdalistd suojelua saavat ja kansalaisuudettomat ovat niitd, jotka eivat voi
palata l[dhtdmaahansa eli ettd he ovat monia muita ulkomaalaisia suuremmalla
tfodenndkdisyydelld jadmdassd Suomeen. N&in ollen olisi paitsi heiddn niin myos
yhteiskunnan etu edistdd heiddn kotoutumistaan ja oftamista yhteiskunnan
taysivaltaisiksi j@seniksi.

Marjaana Laine
Johtava juristi
Pakolaisneuvonta ry
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