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PAKOLAISNEUVONTA

IHMISET OVAT YHDENVERTAISIA LAIN EDESSA (PL 6 §) - VAI OVATKO?

Syyskuussa 2016 tehdyilld turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa rajoittavilla, erityisesti
valitusaikoihin ja oikeusapuun kohdistuvilla sGaddsmuutoksilla asetettiin
turvapaikanhakijat eriarvoiseen asemaan kaikkiin muihin Suomessa oleviin ihmisiin
verrattuna.

N&in siité huolimatta, ettd turvapaikanhakijoiden kohdalla oikeusturvan tarve ja
oikeusturvariski on korostunut. Turvapaikkamenettelyssé on aina kyse ehdottomista
palautuskielloista millé tarkoitetaan sitd, ettd inminen on vaarassa joutua vainon,
kidutuksen, kuolemanrangaistuksen tai epdinhimillisen kohtelun kohteeksi.
Turvapaikanhakijat ovat vieraassa oikeuskulttuurissa ja moni hakija on erityisen
haavoittuvassa asemassa, mik& vaikuttaa heiddan kykyynsé kertoa
turvapaikkaperusteistaan ja korostaa oikeusavun merkitystd asian selvitt@misessa.

Valitusaika:

Valitusaika on madrédaika, jossa valitus on toimitettava tuomioistuimelle. Se asettaa
madrdajan sille, ettd jokaisen oikeus saada asiassaan tehty viranomaisen pa&tds
tfuomioistuimen ké&siteltévdaksi eli oikeus hakea padtdkseen muutosta toteutuu.

Madaraajan ylittyessd tuomioistuin ei kasittele sille tehtyd valitusta.

1. Valitus viranomaisen p&dtdksestd hallinto-oikeuteen

e Mdadraaika turvapaikanhakijalle valittaa maahanmuuttoviraston kansainvalisté
suojelua koskevasta padatdksestd hallinto-oikeuteen on 21 pdivad.

e  Madraaika valittaa missé fahansa muissa asioissa viranomaisen pddtdksestd
fuomioistuimeen on 30 pdivaad.

2. Valitus hallinto-oikeuden p&datdksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen

e Mdadrdaika turvapaikanhakijalle valittaa hallinto-oikeuden kansainvdlisté
suojelua koskevasta paatdksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen on 14 pdivad.

e  Mdadrdaika valittaa missé tfahansa muissa asioissa fuomioistuimen pddtdksestd
korkeimpaan hallinto-oikeuteen on 30 pdivad.

Yhteenveto

Valitusaika turvapaikka-asiassa on ollut ennen syyskuuta 2016 yhdenvertainen kaikissa
muissa asioissa asetetun valitusmadrdajan kanssa.

Lainsaadantdmuutoksen seurauksena turvapaikanhakijat ovat eriarvoisessa asemassa
lyhyemman valitusaikansa vuoksi.

Valitusajan lyhentdmiselld 1-2 viikolla normaalista valitusajasta ei saavuteta mitédan
hyotyjd, vaan vaarannetaan oikeus hakea muutosta asiassa, jossa on kyse
turvapaikanhakijan oikeudesta eldmdadn ja ehdottomista palautuskielloista.
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Lyhennetyt valitusajat vaikeuttavat avustajan [6ytdmistd tai vaihtamista sek& ovat
johtaneet siihen, eftd kiireessd tehtyjd nk. blanko-valituksia joudutaan myéhemmin
taydent@madn, mikda lisdd turhia tydvaiheita sekd avustajille ettd tuomioistuimille.

Oikeusapu:

Oikeusapua annetaan valtion varoin henkildlle, joka tarvitsee asiantuntevaa apua
oikeudellisessa asiassa ja joka taloudellisen asemansa vuoksi ei kykene itse suorittamaan
sen hoitamisen vaatimia menoja.

Oikeusavun saaminen mdadaritellédan jokaisen tulojen ja menojen perusteella samalla
tfavalla. Mydskdan turvapaikanhakija ei siis saa oikeusapua valtiolta, mikdli héanelld on
tuloja tai varallisuutta.

1.
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Oikeusapu muissa kuin kansainvdlist& suojelu koskevissa asioissa

Palkkio avustajalle maksetaan tehtavadn kaytetyn ajan perusteella ja
tuntipalkkio on 110 euroa.

Palkkiota maksetaan myds matkustamisesta oikeudenkdéyntiin sekd ajanhukasta,
joka johtuu muusta avustamisen kannalta valttamattomastéd matkustamisesta
fai odottamisesta.

Tuomioistuimen padatdksen tiedoksiantamisesta pddmiehelle ja pddatdksen
[Gpikaynnistd pddmiehen kanssa palkkio maksetaan yhteensd yhdeltd tunnilta,
ellei ole erityisia syitd maksaa palkkiota pidemmaltéa ajalta.

Avustajalle voidaan hdnen vaatimuksestaan maksaa tehtdvadn kdytetyn ajan
perusteella maksettavan palkkion sijasta vahimmaispalkkio.

o Vahimmadispalkkio kattaa kaikki asiassa suoritetut toimenpiteet.
o Vahimmaispalkkio ei kuitenkaan sisalld korvausta matka-ajasta.

Oikeusapu kansainvdlist& suojelua koskevissa asioissa

Avustajalle maksetaan kansainvdlisté suojelua koskevassa asiassa tehtyjen
foimenpiteiden vaatiman ajan perusteella maksettavan palkkion sijasta
asiakohtainen palkkio. On kyse ns. enimmadispalkkiosta, jota voidaan alentaa
mutta ei korottaa.

Jos avustaja vaihtuu kesken prosessin, asiakohtainen palkkio voidaan jakaa asi-
aa hoitaneiden avustajien kesken.

Asiakohtainen palkkio kattaa kaikki asiassa suoritetut toimenpiteet.
o Palkkiota ei siis makseta erikseen matkustamisesta maahanmuuttoviras-

ton puhutteluun tai hallinto-oikeuden suulliseen k&sittelyyn.

o Palkkiota ei myoskadan makseta erikseen fuomioistuimen padatoksen
tiedoksiantamisesta p&dmiehelle ja p&atdksen IGpikéynnisté pddmiehen
kanssa.
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e Pakolaisneuvonnan avustdijille vahvistettut palkkiot* suhteessa tehtyihin
tyétunteihin olivat keskimdadrin 75,19 €/tunti korkeimmassa hallinto-oikeudessa
avustettaessa.

e Avustettaessa uusintahakemuksissa, joita on jouduttu tekemdadn
turvapaikkamenettelyn ja oikeusavun puutteista johtuen enndtysmadrd oli
Pakolaisneuvonnan avustgijille vahvistettujen palkkioiden keskimadrdinen
tuntikorvaus hallinfovaiheessa 57,14 € ja valitusvaineessa 54,05 €.

e Matalin mdadritelty asiakohtainen palkkio 200 € vahvistetaan haettaessa
valituslupaa ja kaénnytyksen taytantddnpanokieltoa korkeimmasta hallinto-
oikeudesta uusintahakemuksissa ja ns. Dublin-tapauksissa. 200 € verrattuna
normaaliin oikeusavun palkkioon 110 €, vastaa siis alle kahden tunnin tyota,
johon kéytanndssa sisaltyy vahintdd padmieheni tapaaminen,
valituslupahakemuksen laatiminen ja paatdksen tiedoksiantaminen
pddmiehelle.

3. Palkkion korottaminen ja alentaminen

e Avustajan palkkiota korotetaan kaikissa muissa kuin kansainvdlist& suojelua kos-
kevissa asioissa, jos joku seuraavista tayttyy:

1) tehtéva joudutaan avustajasta rippumattomista syistd suorittamaan
vieraalla kielelld, poikkeuksellisissa olosuhteissa tai erityisen kiireellisend;

2) tehtdvd on poikkeuksellisen vaikea ja sen hoitaminen edellytt&d eri-
tyist@ asiantuntemusta, kokemusta ja ammattitaitoa; tai

3) avustajalla on tavallista funtuvasti suurempi vastuu sen vuoksi, ettd ky-
symyksessé on huomattava taloudellinen etuus tai asialla muutoin on eri-
tyinen merkitys paddmiehelle.

e Turvapaikka-asiassa palkkiota ei voi koskaan korottaa, vaikka tosiasiassa usein
jopa kaikki edelld mainitut 3 kohtaa tayttyvat.

e Turvapaikka-asiassa palkkiota on kuitenkin mahdollista alentaa.
Yhteenveto

Turvapaikanhakijoiden oikeusapu on ollut ennen syyskuuta 2016 yhdenvertainen
kaikille muille annettavan oikeusavun kanssa.

Lainsaadantdmuutoksen seurauksena turvapaikanhakijat ovat epdyhdenvertaises-
sa asemassa ja heiddn oikeusturvansa vaarantuu sen vuoksi, ettd heitd avustaville
asiamiehille mydnnettavd asiakohtainen palkkio ei k&ytdnndssa kata useimmiten
avustajan fehtavan edellyttémad aikaa, mikali avustaminen hoidetaan asiantunte-
vasti sekd luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan lain mukaisia velvoitteita nou-
dattaen.

Turvapaikanhakijoiden avustajien matka-aika ja paadtdksen tiedoksianto on sisally-
tetty asiakohtaiseen palkkioon, kun ne puolestaan ovat kaikissa muissa asiaryhmissé
avustettaessa erikseen tuntiperusteisesti korvattavia.
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Asiakohtainen palkkio muissa asiaryhmissé on aina vahimmaispalkkio, jota voidaan
korottaa tai se voidaan korvata tuntiperusteisena. Turvapaikanhakijoiden avustajien
palkkio on enimmaispalkkio, jota ei voida korottaa, mutta sitd voidaan alentaa.

Pakolaisneuvonta ry:n tilanne vuonna 2018

Pakolaisneuvonta ry on perustettu vuonna 1988 ja sen juristit ovat toimineet p&dasi-
allisesti turvapaikanhakijoiden avustajina t&dnd vuonna 30 vuoden ajan.

Jokainen Pakolaisneuvonnan juristi on erikoistunut turvapaikka-asioihin ja yhdistys on
aina toiminut voittoa tavoittelematta.

Oikeusapuun ja avustamiseen kohdistuneiden muidenkin syyskuun 2016 lainsé&adan-
témuutosten vuoksi Pakolaisneuvonta ry joutui sulkemaan Oulussa 16 vuoden ajan
toimineen toimistonsa kesdalld 2017 sekd tuotannollis-taloudellisista syistd irtisano-
maan henkiléstdadan. Henkildstdmadrd on tippunut vuoden 2017 alun 24 tydntekijds-
t& tdman hetkiseen 12 tydntekij@an.

Pakolaisneuvonta ry teki pakottavista henkildstdn supistamisista huolimatta vuonna
2017 tappiota 110 000 euroa. Myés vuoden 2018 talousarvio on yli 100 000 euroa
tappiollinen.

110 000 euroa vuodessa tarkoittaa kdytadnndssé kahden lakimiehen vuosipalkkaa el
kaksi Pakolaisneuvonnan juristia on kéytdnndssa tehnyt tydta koko vuoden ajan il-
man, ettd tehdystd tydstd on maksettu palkkiota Pakolaisneuvonta ry:lle.

Ei tarvitse olla juristi ymmart&dkseen, ettd toimintamme ei tule jatkumaan naillé
edellytyksilla.

Samaan aikaan turvapaikanhakijoiden tarve asiantuntevalle oikeusavulle on suu-
rempi kuin koskaan.

#Sokeaoikeus-kampanjalla haluamme turvata edellytyksemme avustaa turvapai-
kanhakijoita tilanteessa, jossa se tydsté maksettujen palkkioiden vuoksi olisi talou-
dellisesti muuten mahdotonta.

Lahtokohtaisesti kenenk&dn oikeusturvan ei oikeusvaltiossa pidd kuitenkaan riippua
lahjoituksista tai hyvantekevdisyydestd. Julkisen vallan on turvattava perus- ja in-
misoikeuksien toteutuminen (PL 22 §) ja huolehtia, ettd jokaisen oikeusturva toteu-
fuu.

Lainsaa&dannodn korjaaminen mahdollistaisi Pakolaisneuvonnan ja muiden yksityis-
ten pitkddn alalla toimineiden avustajien toiminnan jatkumisen ja n&in ollen asian-
tuntijuuden sdilymisen turvapaikka-asioissa, joissa kyse on inmisten hengestda ja ter-
veydesta.
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Suomen perustuslaki

6 §: Yhdenvertaisuus
"Inmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.”

Edelld esiintuodut sadddsmuutokset osoittavat konkreettisesti sen, ettd turvapaikan-
hakijat eivat ole yhdenvertaisessa asemassa lain edessa.

22 §: Perusoikeuksien turvaaminen
"Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja inmisoikeuksien toteutuminen.”

Julkinen valta ei ole turvannut yhdenvertaisuutta lain edessd, vaan se on séados-
muutoksilla nimenomaan heikentényt sitd.

9 §: Lilkkkumisvapaus

"Ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hdntd tadmdan vuoksi
uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu inmisarvoa loukkaava kohtelu.”

Koko turvapaikkaprosessin ydin on nimenomaan ehdoton palautuskielto, johon
Suomi on sitoutunut perustuslain lisaksi myés mm. kansainvalisiss& sopimuksissa.

Oikeusturvanheikennykset ja turvapaikanhakijoiden perustuslain vastainen asetta-
minen epdyhdenvertaiseen asemaan johtaa siihen, ettd turvapaikanhakijoita pa-
lautetaan tilanteeseen, jossa heitd voi uhata kuolemanrangaistus, kidutus tai muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu.
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